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Vorbemerkung:

Die LSV-Stellungnahme vom 30.08.2021 im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung
am Teilflachennutzungsplan Windenergie (Teilfortschreibung) sowie die Anlagen:

a) Dokumentation ,WEA-sensible, planungsrelevante Vogelarten auf dem
Bornheimer Ville-Ricken unter besonderer Bertcksichtigung des Rotmi-
lans®, Landschafts-Schutzschutzverein Vorgebirge (LSV) e.V., Bornheim,
28.08.2021

b) Dokumentation ,WEA-sensible Fledermausarten auf dem Bornheimer Ville-
Riicken“ LSV e.V., Bornheim, 24.07.2021

c) ,Schutzwiirdige Béden im Bereich der von der ISU ausgewiesenen Potenzi-
alflachen fur Windenergie-Konzentrationszonen*, Dr. Michael Veerhoff, Alf-
ter, 04.08.2021

sind Bestandteile der vorliegenden Stellungnahme (Stadt Bornheim, Stellungnah-
men Behorden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange, Stand 30.03.2023).

Stellungnahme des LSV zum Teilflachennutzungsplan Wind-
energie (Teilfortschreibung): Ratsbeschluss vom 30.03.2023
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Rubrum (vorangestellte Zusammenfassung):

1.

Der Schutz des Klimas ist Uberlebenswichtig. Im Rahmen der Energiewende
muss auch der Ausbau der Windenergie voran getrieben werden. Nach Be-
rechnungen der Bundesregierung zur langfristigen Deckung des Strombe-
darfs soll NRW 1,8 % seiner Flache fur die Stromerzeugung durch Windkraft
zur Verfugung stellen. NRW hat dem Regierungsbezirk KdIn einen Flachenan-
teil von 2,13 % zugewiesen. In der Bornheimer Rheinebene stehen Flachen
zur Verfligung, die 2,8 % des Stadtgebietes umfassen. Nach sorgfaltiger Ab-
wagung zwischen den von der Stadt vorgeschlagenen Windenergiekonzentra-
tionszonen auf dem Villeriicken und bei Sechtem pladiert der LSV flr die Be-
schrankung von Windradern auf die Rheinebene.
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2. Der LSV unterstitzt das Ziel der Stadt, den Teilflachennutzungsplan Windener-
gie (Teilfortschreibung) rechtssicher zu verabschieden, da nur dann ein uner-
wuinschter Wildwuchs an Windradern vermieden werden kann. Nach Einschat-
zung des LSV ist es allerdings mehr als fraglich, ob der stadtische Planentwurf
einer juristischen Uberpriifung durch Umweltverbande oder Windenergie-
Unternehmen standhalten wirde. Wir machen deshalb in unserer Stellungnah-
me auf mogliche Planungsschwachen aufmerksam, damit die Stadt diese im
Laufe des Verfahrens ausraumen kann.

Stellungnahme:

Rechtliche Aspekte:

Allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen

Zum 01.02.2023 trat ein umfangliches Gesetzespaket mit vielfaltigen Neu-
regelungen zur Beschleunigung des Ausbaus von Windenergie in Kraft. Ein
wesentliches Ziel der neuen Gesetzgebung ist es u.a., das bisherige in viel-
facher Hinsicht auf Vorgaben der Rechtsprechung aufbauende Verfahren
wegen seiner Uberbordenden Komplexitat zu vereinfachen und vor allem
den Planern ein leichter zu handhabendes Instrumentarium in die Hand zu
geben.

Sind Raumplanungen zur Windenergie in der Vergangenheit z.B. haufig da-
ran gescheitert, dass das von der Rechtsprechung entwickelte Kriterium der
»Sicherung von substantiellem Raum fiir die Energiegewinnung durch WEA*
nach Bewertung der Gerichte nicht hinreichend beachtet wurde, hat nun der
Gesetzgeber selbst erstmals konkrete Flachenvorgaben vorgegeben, die
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diesem Kriterium Rechnung tragen ( zu allem vgl. BT-Drucksache 20/2355,
S. 24). So hat nach dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) das
Land NRW bis zum 31.12.2027 insgesamt 1,1 % der Landesflache und bis
zum 31.12.2032 insgesamt 1,8 % der Landesflache als Windenergiegebiete
(WEG) auszuweisen. Das WIindBG bezeichnet die jeweils auszuweisende
Quote als Flachenbeitragswert (FBW).

Im Land NRW hat man sich vor dem Hintergrund verschiedener Mdglichkei-
ten im WindBG zur Umsetzung dieser Vorgabe auf alle Ebenen im Land
darauf verstandigt, dass die Ausweisung der erforderlichen WEG durch die
Regionalplanungsebene — hier also durch die BezReg Koln zusammen mit
dem Regionalrat im RegBez Kdéln - durch die Aufstellung eines ,Sachlichen
Teilplans Erneuerbare Energien zum Regionalplan fiir den RegBez KéIn“
erfolgen soll. Unter Anwendung des raumordnungsrechtlichen ,,Gegen-
stromprinzips*® soll das anteilige Herabbrechen des fur das Land vorgege-
bene Flachenanteils von 1,8 % bis auf alle Kommunen im RegBez Kéln
durch die Regionalplanung im Zusammenwirken mit den Kommunen und
Kreisen erfolgen. Die Entscheidungszustandigkeit liegt dabei allein bei der
Regionalplanung. Die Kommunen kénnen und sollen jedoch im Verfahren
ihre Belange und Vorschlage einbringen.

In einer Uberleitungsvorschrift (§ 245 e Abs.1 BauGB) hat der Gesetzgeber
jedoch festgelegt, dass ,die Rechtswirkungen ... eines Flachennutzungs-
plans (FNP) nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Erlauterung: sog. Konzentra-
tionszone mit Ausschlusswirkung)... fortgelten, wenn der Plan bis zum
01.02.2024 wirksam geworden ist”.

Die Stadt Bornheim macht von dieser Uberleitungsvorschrift Gebrauch, in-
dem sie die lange vor Inkrafttreten der neuen Gesetze begonnene Konzen-
trationsflachenplanung fir Windenergie fortfihrt. Dies hat den Vorteil, dass
die alleinige Entscheidungszustandigkeit — abgesehen vom Erfordernis der
Erteilung der Genehmigung des Plans durch die Aufsichtsbehdrde — nach
wie vor bei der Stadt liegt, wenn die Ausschlussfrist 31.01.2024 fur den
rechtswirksamen Abschluss der Planung nicht tiberschritten wird.

Anzuwendende Planungsmethode auf Grund der neuen Gesetzeslage

Ausweislich der Planungsunterlagen und insbhesondere auf der Grundlage
der ,Rechtsgutachterlichen Stellungnahme*®vom 30.01.2023 durch ,CBH
Rechtsanwalte* sieht sich die Stadt in Anwendung der Uberleitungsvor-
schrift des § 245 e BauGB offenbar dahingehend rechtlich gebunden, die
Fortsetzung der Konzentrationszonenplanung unter strikter Beachtung der
bisher dazu von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze weiterzufiih-
ren.

Dafiir mag zunéchst die Tatsache sprechen, dass die Uberleitungsvorschrift
sowohl bereits vollstandig abgeschlossene als auch noch in Aufstellung be-
findliche Konzentrationszonenplanungen erfasst.
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Aul3er Betracht bleibt dabei jedoch, dass der Gesetzgeber durch die neuen
Regelungen dem Ziel, der Windenergie gerade auch im Rahmen von Fla-
chenplanungen mit weitgehender Ausschlusswirkung ,substantiell Raum zu
geben”, durch Festlegung klarer und verbindlicher Flachenanteile und einer
darauf ausgerichteten veranderten Herleitungsmethode in vereinfachender
Weise Rechnung getragen hat.

Vor allem dadurch, dass der Gesetzgeber nunmehr verbindliche Flachen-
beitragswerte (FBW) fir die einzelnen Bundeslander festgesetzt hat, hat
das Flachenplanverfahren eine grundlegend andere Methodik erfahren. Es
handelt sich bei dem fiir das jeweilige Land durch Gesetz festgelegten FBW
um den — sicherlich zun&achst noch recht pauschal, jedoch auf der Grundla-
ge realer Verhaltnisse ermittelten tatséchlichen aus Windkraft zu gewinnen-
den — sog. ,Energiewirtschaftlichen Bedarf” - fur das jeweilige Bundesland.

Dieser ersetzt praktisch das bisher von der Rechtsprechung geforderte Kri-
terium des ,substantiellen Raums fiir die Energiegewinnung durch WEA®.
Nur ist dieser in einer Flachenanteilsquote zum Ausdruck gebrachte ,Ener-
giewirtschaftliche Bedarf” auf das Land NRW bezogen, aber noch ohne Be-
nennung der daraus abzuleitenden anteiligen Quoten fur die einzelnen
Kommunen im Land. Vielmehr muss der dem Land vorgegebene FBW nun
noch auf die einzelnen Bezirke und Kommunen herunter gebrochen wer-
den.

Vor dem Hintergrund jeweils unterschiedlicher Gegebenheiten in den jewei-
ligen Bereichen, vor allen hinsichtlich Topografie, Besiedlung, Infrastruktur
u.a. werden die noch zu ermittelten FBW flr die jeweiligen Bereiche und
Kommunen auch grundsétzlich unterschiedlich ausfallen. Fur den RegBez
KoIn wurde inzwischen ein Anteil von 2,13 % der Gesamtflache des Reg-
Bez als FBW ermittelt. Fir die Kommunen steht dieser Planungsschritt
noch aus. Im Ergebnis muss die Summe aller FBW im Land den fir NRW
festgesetzten FBW von 1,8 % ergeben.

Die Ubergangsregelung des § 245 e BauGB andert nichts daran, dass der
Gesetzgeber mit dem WindBG erstmals den energiewirtschaftlichen Bedarf,
der anteilig aus Windkraft gewonnen werden soll, festgeschrieben hat. Es
ist nicht davon auszugehen, dass von den Kommunen gerade auch im
Rahmen noch laufender Konzentrationsflachenplanungen mehr an Flache
oder ein anderer Wert an Flache gefordert ist, als er sich aus den noch zu
ermitteinden FBW fiir die einzelnen Kommunen ergibt.

Eine Abkehr von der problembehafteten Priifmethode der bisherigen
Rechtsprechung und eine Hinwendung zu einer an der tatsachlichen Be-
darfslage regenerativer Energie durch Windkraft orientierenden Ermittlung
der erforderlichen Flachenanteile erscheint jedenfalls geboten, wenn schon
jetzt ein zumindest ann&hernd zu erwartender FBW flr Bornheim ermittelt
werden kann.



Seite 7 der LSV-Stellungnahme zum Teilflachennutzungsplan Windenergie (Teilfortschreibung), 20.05.2023

13

Prognose des fir Bornheim zu erwartenden Flachenbeitragswerts

Die Stadt Bornheim hat im Planentwurf zwei Konzentrationsflachen mit ei-
nem Gesamtflachenanteil von 5,2 % des Stadtgebietes ausgewiesen. Sie
stutzt sich bei der Ermittlung dieses Wertes weitgehend auf die ,Rechtgut-
achterliche Stellungnahme CBH vom 30.01.2023. Diese wiederum beruht
wesentlich auf der bisherigen Rechtsprechung zur Frage, wie viel Flache
eine Gemeinde fur WEA vorhalten muss, damit der Energiegewinnung
»Substantiell Raum“ gegeben wird.

Bis heute hat sich die Rechtsprechung in diesem Punkt nicht festgelegt,
vielmehr wiederholt ausgefuhrt, der der Faktor Flache nur ein Kriterium ne-
ben anderen sein kann. In mehreren Urteilen, auf die die CBH-Stellung-
nahme auch hinweist, wurden durchaus auch Ausfihrungen zum Kriterium
Flache gemacht und unter Angaben von sehr unterschiedlichen Flachen-
guoten und deren Herleitung Schlussfolgerungen auf deren indizielle Wir-
kung zur Ausflllung des ,substantiellen Raumes fiir die Energiegewinnung“
gezogen. Die Urteile weisen insoweit eine grof3e Spannweite aus und sind
keinesfalls einheitlich.

Wohl nicht zuletzt deswegen, weil in der CBH-Stellungnahme u.a. ausge-
fuhrt wird, dass ,nach der Rechtsprechung jedenfalls bei einer Quote von
unter 4 % Anteil Windenergieflache am Gemeindegebiet abzlglich harter
Tabuzonen die Schwelle unterschritten sei, die als ausreichend angesehen
werden konne“, und vor dem Hintergrund, dass Bornheim bis 2045 klima-
neutral werden will, hat sich die Stadt zum gegenwartigen Zeitpunkt mehr-
heitlich fur eine Quote von 7,6 % entschieden. Gemessen am gesamten
Gemeindegebiet betragt die Quote 5,2 % (Konzentrationszonen 427 ha,
Gemeindeflache 8247 ha).

Erlauterung:

Bei Abzug der harten Tabuzonen betragt die Quote 7,4 %
Gemeindeflache: 8247 ha
Gemeindeflache ohne harte Tabuzonen: 5608 ha
Konzentrationszone Rheinebene: 234 ha
Konzentrationszone Ville: 193 ha
Summe: 427 ha 427 :5608= 7,6 %

Diese Quote wird noch héher, wenn man den Vorsorgeabstand als harte
Tabuzone bericksichtigt (vgl. Anhang Seibert, S. 39).

Man wollte durch den Ansatz einer die FBW 1,8 % (Land NRW) und 2,13 %
(RegBez Koln) deutlich tberschreitenden Quote die vorgesehenen Kon-
zentrationszonen auf jeden Fall rechtsicher gestalten.

Die Tatsache, dass die FBW fiir die Kommunen noch nicht vorliegen, gibt keine
Veranlassung, deswegen auf die friihere durch die Rechtsprechung vorgegebene
Priafmethodik zurlickzugreifen. Dies sollte jedenfalls dann gelten, wenn eine Kom-
mune — wie hier die Stadt Bornheim — sich auf eine weit gediehene Konzentrations-
flachenplanung abstutzen kann, die bestimmte Rahmenwerte aufweist, aus denen
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zusammen mit den bekannten FBW von Land und RegBez eine plausible Progno-
se auf den fur die Kommune zu erwartenden FBW ma@glich erscheint.

Zundachst ist davon auszugehen, dass der Bund durch die von ihm gesetz-
lich fur die einzelnen Bundeslander festgelegten FBW im Ergebnis nicht
mehr Ausweisung an Flachen fur die Windenergie erwartet, als die jeweili-
gen FBW zum Ausdruck bringen. Diese miussen dann allerdings angemes-
sen auf die Bezirke, Kreise und Kommunen verteilt werden.

Das Herunterbrechen des FBW von 1,8 % Land NRW auf den RegBez Kdln
hat mit einem FBW von 2,13 % fur den RegBez einem lediglich um 0,33
Prozentpunkte hoheren FBW fur den RegBez Koln ergeben. Dieser leicht
erhohte Wert ist offenbar den unterschiedlichen Verhaltnissen in den 5 Re-
gierungsbezirken in NRW geschuldet. Auch wenn derzeit die jeweiligen
Verhaltnisse und mdgliche fur die Windenergie verfigbare Flachen in den
einzelnen Kommunen im RegBez Koln offenbar noch nicht ermittelt wurden,
ist beim weiteren Herunterbrechen des FBW von 2,13 % fur den RegBez
Kdln auf die Kreise und Gemeinden vor dem Hintergrund der nur geringen
Veranderung des FBW vom Land auf den RegBez von nur 0,33 Prozent-
punkten keineswegs damit zu rechnen, dass der FBW fir die Kommunen
und damit auch fur Bornheim einen grof3en Sprung nach oben aufweisen
wird. Insoweit kann dem lediglich geringen Unterschied von Bund auf Land
indizielle Wirkung auch fur das Herunterbrechen auf die Ebenen Kreis und
Kommune beigemessen werden, wobei auch insoweit in der Prognose von
leichten Steigerungen der FBW fiir die Kreise und Kommunen ausgegan-
gen werden sollte.

Die fur die Windenergie derzeit im Entwurf des TFNP Windenergie Born-
heim vorgesehenen Konzentrationszonen weisen folgende Flachenwerte
aus: Auf der Ville 2,2 % Anteil an der Gesamtflache der Stadt Bornheim; in
der Rheinebene 2,8 % Anteil an der Gesamtflache der Stadt Bornheim.

Damit liegen die Werte flr beide Konzentrationszonen oberhalb des flr den
RegBez Koéln ermittelten FBW von 2,13 %. Geht man ableitend von den Un-
terschieden der FBW von Land zu RegBez Kéln davon aus, dass sich beim
weiteren Herunterbrechen des FBW fiir den RegBez auf die Kreise und
Kommunen ein zumindest leicht nach oben veranderter FBW ergeben wird,
reicht voraussichtlich die Gré3e der Konzentrationszone auf der Ville nicht
aus, um der fur den RegBez Koéln vorgegebenen Quote zu gentigen.

Anders verhalt es sich jedoch bei der Konzentrationszone in der Rheinebe-
ne. Mit einem 2,8 % Anteil liegt diese Flache um 0,67 Prozentpunkte tber
der fir den RegBez Kdln vorgegebenen Quote von 2,13 %. Damit ware die
Steigerungsrate beim Herunterbrechen des FBW fir den RegBez auf die
Kommune Bornheim allein hinsichtlich der Konzentrationsflache in der
Rheinebene mehr als doppelt so hoch wie die Steigerungsrate von 0,33
Prozentpunkten beim Herunterbrechen des FBW Land auf den RegBez
Kdln. Es gibt keinerlei Anhaltspunkte, dass beim Herunterbrechen des FBW
fur den RegBez auf die Kommunen im RegBez — unter Beachtung einer
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,gerechten” Verteilung der Flachen fur Windenergie im RegBez - mit einer
derart hohen Steigerung des fur Bornheim zu erwartenden FBW zu rechnen
ware.

Dies rechtfertigt die Schlussfolgerung, dass die Stadt Bornheim der gesetz-
lich geforderten Ausweisung eines letztlich aus dem FBW fir NRW von 1,8
% abgeleiteten Flachenanteils fir die Windenergie voraussichtlich dadurch
entsprechen wird, dass sie dafir allein die Konzentrationszone in der
Rheinebene vorsieht. Die Ville kdnnte dann von WEA freigehalten werden.

Die Sorge der Stadt, eine zu geringe Ausweisung an Flache fur die Wind-
energie konnte die gesamte Planung rechtsunsicher und damit anfechtbar
machen, erscheint bei der relativ grol3en Spannbreite von 2,13 % (RegBez
Kdln) zu 2,8 % (Konzentrationszone Rheinebene in Bornheim) unbegriin-
det.

Fehlerhafte (Nicht-)Berlcksichtigung des Landschaftsschutzes

Die gesamte Villehochflache und teilweise auch Flachen in der Rheinebe-
ne, die als Konzentrationszonen vorgesehen sind, werden im Landschafts-
plan Bornheim 2 als Landschaftsschutzgebiete (LSG) ausgewiesen. In LSG
sind nach bisheriger Rechtslage bauliche Anlagen generell nicht zulassig,
es sei denn, dass insoweit durch die zustandige Naturschutzbehérde — hier
der Rhein-Sieg-Kreis (RSK) als Untere Naturschutzbehorde — eine Aus-
nahme oder Befreiung erteilt wurde. Im Zuge der neuen Gesetzgebung zur
Forderung und Beschleunigung der Windenergie haben LSG insofern eine
Einschrankung erfahren, als in das BNatSchG mit § 26 Abs. 3 eine neue
Regelung folgenden Inhalts eingeflgt wurde (auszugsweise):

»In einem LSG sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
(WEA) ... nicht verboten, wenn sich der Standort der WEA in einem Wind-
energiegebiet (WEG) nach § 2 Nr.1 des Windenergieflachenbedarfsgeset-
zes (WindBG) befindet ... Fur die Durchfiihrung eines im Ubrigen zulassi-
gen Vorhabens bedarf es insoweit keiner Ausnahme oder Befreiung...“

In Ergadnzung dazu regelt jetzt § 249 Abs. 6 BauGB (neu):

,Die Ausweisung von WEG ... erfolgt nach den fur die jeweiligen Planungs-
ebenen geltenden Vorschriften fiir Gebietsausweisungen”,

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager
offentlicher Belange wurden vielfaltige Bedenken wegen unzureichender
Befassung durch die Stadt mit den Fragen des Landschaftsschutzes erho-
ben. Diesen Bedenken ist die Stadt im Rahmen der Offenlage des Teilfla-
chennutzungsplan (TFNP) Windenergie im Wesentlichen nur in der Weise
begegnet, dass sie lediglich darauf verweist,

e _nach der neuen Gesetzeslage sei eine Ausnahme oder Befreiung von
den Verbotsvorschriften im LSG nicht mehr erforderlich,, (oder an anderer
Stelle)

e ,WEA seien in einem LSG zulassig, wenn sie in einem WEG lagen...”
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Eine ndhere inhaltliche Befassung, ob die Voraussetzungen des § 26 Abs.
3 BNatSchG auch tatsachlich vorliegen oder eine Abwagung zwischen

Landschaftsschutz und Windenergie findet nicht ansatzweise statt. Im Fol-
genden soll auf die darin begriindeten Defizite naher eingegangen werden.

1.4.1 Nichterfullung der Voraussetzungen des § 26 Abs. 3 BNatSchG

§ 26 Abs.3 BNatSchG stellt seinem Wortlaut nach auf das Anlagengeneh-
migungsverfahren, nicht aber auf das Flachenplanverfahren ab. Die in
Bornheim noch andauernde Konzentrationsflachenplanung fir Windenergie
ist ein Flachenplanverfahren. Das Anlagengenehmigungsverfahren folgt
erst spater und setzt voraus, dass das Flachenplanverfahren abgeschlos-
sen ist.

Tatsachlich ist es so, dass im Anlagengenehmigungsverfahren auf der
Grundlage von § 26 Abs.3 BNatSchG Landschaftsschutzfragen nicht mehr
zu prufen sind, dies aber nur, wenn sich der Standort der WEA in einem
WEG befindet. Diese Regelung gibt der Stadt Bornheim keinen Freibrief,
auch im Flachenplanverfahren sich mit dem Schutzgut Landschatft nicht zu
befassen. Vielmehr ist die Prifung und Abwégung mit allen die Ausweisung
von Konzentrationsflachen fir Windenergie tangierenden Belangen und
Schutzgutern im Flachenplanverfahren durchzufihren.

Die Konzentrationszonenplanung fur Windenergie der Stadt ist zugleich ei-
ne Windenergie-Gebietsplanung im Sinne von § 2 Nr. 1 a) WindBG. Da-
nach sind WEG u.a. auch Konzentrationsflachen fir die Windenergie in
Flachennutzungsplanen mit Ausschlusswirkung. Fir die Ausweisung von
WEG gelten die allgemeinen Vorschriften fur Gebietsausweisungen. Dies
sind im Besonderen Regelungen vor allem im BauGB, BNatSchG,
LNatSchG NRW, EEG u.a.. Zu nennen sind insbesondere § 1 Abs. 5 (u.a.
Ziele und Grundsatze zum Erhalt einer menschenwirdigen Umwelt und der
naturlichen Lebensgrundlagen), Abs. 6 Nr. 7(u.a. die Belange des Umwelt-
schutzes, einschliel3lich Naturschutz und Landschaftspflege) und Abs. 7
BauGB. Letztere Bestimmung enthélt das generalisierende Abwagungsge-
bot. Danach sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die offentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.
Dies gilt auch bei der Anderung von Bauleitplanen.

Offenbar geht die Stadt von einem vollig falschen Verstandnis von § 26
Abs. 3 BauGB aus, wenn sie zu allen Anmerkungen zum Landschafts-
schutz aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6f-
fentlicher Belange schlicht auf die Neuregelung in 8 26 Abs.3 BNatSchG
verweist, ohne sich argumentativ damit auseinanderzusetzen.

Dies begrundet jedenfalls ein erhebliches Abwégungsdefizit, wenn nicht so-
gar einen teilweisen Abwagungsausfall, im Hinblick vor allem auch darauf,

dass dem Landschaftsschutz in Bornheim durch die Ausweisung wertvoller
Flachen als Landschaftsschutzgebiete ein beachtliches Gewicht zukommit.
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Die fehlerhafte Befassung und Abwagung mit dem Landschaftsschutz stellt
die RechtmaRigkeit der Planung in Frage.

Verhaltnis Landschaftsplanung zu Windenergieplanung

Immer, wenn die Bauleitplanung — hier also der TFNP Windenergie — Fla-
chen betrifft, die unter Landschaftsschutz stehen, ist auch die fir die Land-
schaftsplanung zustandige Behorde involviert. Dies ist hier der RSK als Un-
ter Naturschutzbehérde (ULB). Grundsatzlich nur dann, wenn die ULB kei-
nen Widerspruch gegen eine Landschaftsschutzgebiete tberformende Bau-
leitplanung erhebt, tritt an Stelle der betroffenen LSG die vorgesehene Bau-
leitplanung. Die bis dahin in einem Landschaftsplan fiir LSG festgelegten
Regelungen treten dann insoweit aulRer Kraft, als der Trager der Land-
schaftsplanung dem FNP nicht widersprochen hat (vgl. § 20 Abs. 4
LNatSchG NRW).

Im vorliegenden Fall hat die ULB jedenfalls zun&chst der aus den Unterla-
gen der frihzeitigen Beteiligung ersichtlichen Windenergieplanung in Born-
heim unter ausfuhrlicher Darlegung der Grinde widersprochen. Wenn sie
ihren Widerspruch auch im Rahmen der Offenlage aufrechterhalt, kann die
vorgesehene Windenergieplanung, soweit sie LSG erfasst, so nicht ohne
weiteres in Kraft treten. Das Bauverbot in LSG gilt dann fort. Diese Rechts-
folge wird auch nicht durch die Neufassung von 8§ 26 Abs. 3 BNatSchG
Uberwunden. Denn gegen den begriindeten Widerspruch der ULB kommt
eine Ausweisung einer Flache, die unter Landschaftsschutz steht, als WEG
grundsatzlich nicht zustande.

Gewichtung bei der Abwagung von Landschaftsschutz in Bornheim im
Verhaltnis zur Windenergie

Es steht aulRer Frage, dass die Stadt Bornheim den Flachenanteil fir Wind-
energie einbringen muss, der dem der Stadt zuzuordnenden FBW ent-
spricht. Es wurde dargelegt, dass diesem Erfordernis allein durch die Kon-
zentrationsflache in der Rheinebene Rechnung getragen wirde. Hat die
Stadt damit den gesetzlichen Erfordernissen des WindBG zuné&chst ent-
sprochen, relativiert sich damit auch deutlich die ebenfalls mit den neuen
Regelungen eingefiihrte Abwagungsmaxime, wonach im Hinblick auf die
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien ,die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen — das sind auch WEA — ... im Uberragenden offentli-
chen Interesse und der 6ffentlichen Sicherheit liegen“und “die erneuerba-
ren Energien, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhaus-
gasneutral ist, als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwégungen eingebracht werden sollen...” (§ 2 EEG). Eine in-
haltlich weitgehend identische Regelung enthalt auch Artikel 3 der EU-
Notfall-Verordnung vom 22.12.2022, die unmittelbar in jedem Mitgliedstaat

gilt.
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Mit seinen verbindlichen Flachenvorgaben tragt gerade auch das WindBG
diesen Abwéagungserfordernissen unmittelbar Rechnung. Die dort festgeleg-
ten FBW geben in Flachen ausgedriickt den durch WEA zu deckenden ge-
genwartigen und langfristig zu erwartenden ,energiewirtschaftlichen und
klimapolitischen Bedarf“ wieder (BT-Drucksache 20/2355, S. 24).

Wenn die im WindBG festgelegten Quoten erreicht sind, ist dem vorrangi-
gen Belang der erneuerbaren Energien durch WEA langfristig Rechnung
getragen. ,Uberragendes oder iiberwiegendes 6ffentliches Interesse”im
Sinne der genannten Vorschriften verlangt keinesfalls, soviel wie moglich
auch uber den Bedarf hinaus WEA zu errichten und zu betreiben. Ein sol-
ches Verstandnis wirde dem allgemein anerkannten Verhaltnismafigkeits-
prinzip und Ubermalverbot widersprechen.

Vielmehr bedeutet die Sicherung des durch WEA zu erbringenden Anteils
am ,energiewirtschaftlichen Bedarf“ durch Erfillung der gesetzlich vorgege-
benen Flachenquote, dass andere wichtige Schutzguter - wie im Falle von
Bornheim insbesondere der Landschaftsschutz — wieder angemessen bis
hin zu gleichrangig neben dem ,lberragenden Interesse” der Windenergie
zu gewichten sind.

Eine Kommune kann auch tber den tatsachlichen Bedarf hinaus Flachen
fur die Windenergie vorsehen, dies aber dann doch nur in gerechter Abwé-
gung mit anderen Schutzgitern, ohne dass dabei der Windenergie auch
Uber den Bedarf hinaus noch Uberragende Bedeutung zu Lasten anderer
Schutzglter zuerkannt werden kann.

Bedarfsuberschreitende vorsorgliche Einplanung von LSG-Flachen
bedenklich

Bedarf es fur die Erfullung der fur Bornheim zu erwartenden und zu erful-
lenden Quote nicht der Flachen auf der Villehdhe (siehe 1.3), die sdmtlich
unter Landschaftsschutz stehen, erscheint deren Einplanung als Flachen
fur die Windenergie Uber den tatsachlichen Bedarf hinaus ermessensfeh-
lerhaft, wenn es dafir keine durchgreifenden Grinde gibt.

Ein blof3es Interesse, lediglich vorsorglich zuséatzliche Flachen fur die Wind-
energie Uber den Bedarf hinaus einzuplanen, dirfte angesichts der hohen
Wertigkeit, die das LSG auf der Ville fir die Natur und fur die Naherholung
der Menschen aufweist (vgl. 3. und 4. der LSV-Stellungnahme), wohl kaum
eine solche Planung rechtfertigen.

Fehlende Abwagung zwischen den Landschaftsschutz-Gebieten auf
der Ville und in der Rheinebene

Die auf der Ville vorgeschlagene Konzentrationszone steht vollstdndig unter
Landschaftsschutz (193 ha). Die in der Rheinebene geplante Konzentrati-
onszone (insgesamt 234 ha) steht zu ca. einem Drittel unter Landschafts-
schutz (88 ha). 146 ha der Sechtemer Konzentrationszone werden im
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rechtskraftigen Landschaftsplan Nr. 2 Bornheim als ,Landschaftsteil ohne
besondere Schutzzuweisungen®ausgewiesen.

Die notwendige Abwagung zwischen der Schutzwuirdigkeit der LSG auf der
Ville und in der Rheinebene ist in den Vorlagen der Stadt nicht erkennbar.
Dieses Defizit innerhalb der Raumvertraglichkeitsprifung durch die ISU
durfte ein bedeutender Planungsfehler sein.
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Landschaftsplan Nr. 2 Bornheim

Conren o Lshiibspboss

111
ge g
5

Seturc. Conwe avd Srhenrtam

jlog2geeeill

Bei der Konzentrationszone in der Rheinebene liegt der Teilbereich dstlich
der L 192 im Landschaftsschutzgebiet. Hier grenzt die Konzentrationszone
partiell an das Waldgebiet Eichenkamp an, im Westen auf kurzer Strecke

auch an die Rheinmittelterrassenkante, die hier als Naturschutzgebiet aus-

gewiesen ist.

s
Fats - )

LINFOS NRW

vogelechutzgebiete.

: LINFOS NRW

| LINFOS NRW
@1;’?. \%\\\\ ey —— L

Die Konzentrationszone auf der Ville grenzt in stddstlicher Richtung auf voller
Lange an Waldgebiete an, die z.T. als Naturschutzgebiete (NSG ,Sulzmaar”,
NSG ,Urschmaar, NSG ,Verbrannte Maar/ Helllenmaar“) ausgewiesen sind.
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Im Landschaftsplan Nr. 2 Bornheim (Stand: 2. Anderung 2006) sind als
Entwicklungsziele fur Landschaftsschutzgebiete u.a. die Erhaltung und
Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts (v.a. Ville-
hochflache, -osthang und Rheinaue) sowie die besondere Bedeutung fur
die Erholung (v.a. Waldville und Villeosthang) enthalten. Deshalb ist es in
Landschaftsschutzgebieten insbesondere verboten, bauliche Anlagen ein-
schlie3lich StralRen, Wege und Platze zu errichten. Die Errichtung von
Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten widerspricht den o.g. Zie-
len und stellt grundsatzlich einen Verbotstatbestand dar.

Obwohl der LSV im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Trager Offent-
licher Belange nachdrtcklich auf die ,Nichtberiicksichtigung des Land-
schaftsschutzes* hinwies (Stadt Bornheim, Stellungnahmen Behdrden und
sonstige Trager offentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom
30.08.2021, S. 6 — 9 und S. 11 - 14), fand der Landschaftsschutz auch in
den aktuellen Unterlagen der Stadt (fast) keine Beachtung.

Ebenso wenig wurden Konsequenzen aus der Stellungnahme des Rhein-

Sieg-Kreises vom 11.10.2021 gezogen (Stadt Bornheim, Stellungnahmen

Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange, 30.03.2023: Stellung-
nahme des Rhein-Sieg-Kreises vom 11.10.2021). Der Kreis wies die Stadt
damals u.a. auf Folgendes hin:

,IMm LSG sind gemaf 8§ 26 (2) BNatSchG nach MalRgabe néherer Bestim-
mungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes veran-
dern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.

Verboten ist insbesondere im Zusammenhang mit der Realisierung der Pla-
nung bauliche Anlagen einschl. Stral3en, Wege und Platze zu errichten,
auch wenn sie keiner Baugenehmigung oder Bauanzeige bediirfen ... Lei-
tungen aller Art ... zu errichten oder zu andemn ...

Es bestlinde [bei Windenergie-Konzentrationszonen] lediglich die Option
einer naturschutzrechtlichen Befreiung“(S. 20).

Die ISU Bitburg erwdhnt Landschaftsschutz nur im Zusammenhang mit
dem schmalen Waldkorridor, der den Kottenforst mit den Villewaldern bei
Bornheim verbindet. Ansonsten wird der Landschaftsschutz auf der Ville -
inklusive der dort geplanten Konzentrationszone - und in der Rheinebene
(ca. ein Drittel der dort vorgesehenen Konzentrationszone) nicht weiter in
die Abwagung einbezogen oder gar auf unterschiedliche Schutzwirdigkeit
hin untersucht (Stadt Bornheim, Teilflachennutzungsplan Windenergie -
Teilfortschreibung: Begrindung, 23.02.2023).

Laut ISU sollen ,bedeutsame Flachen fur Natur- und Artenschutz gesondert
betrachtet werden, um insbesondere windkraftsensible Tierarten nicht zu
beeintrachtigen” (S. 10). ,,Die Eignung der jeweiligen Potenzialflachen ist
meist insbesondere aus artenschutzrechtlicher Sicht eingeschréankt. Sowohl
im Norden als auch im Siden, sind Abstande zu vorhandenen Waldflachen
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zu wahren, um Konflikte mit im Wald oder am Waldrand britenden und le-
benden Arten zu vermeiden® (S. 62).

So schlagt die ISU vor, einige ihrer 2021 vorgestellten Potenzialflachen zu
streichen oder zu verkleinern. Betrachtet werden im Folgenden nur die Po-
tenzialflachen, die in der aktuellen Planung ganz oder teilweise in den aus-
gewiesenen Konzentrationszonen liegen:

Konzentrationszone Sechtem:

e Die 2021 dargestellte, 81,9 ha grofRe Potenzialflache 7 wurde auf Emp-
fehlung der ISU hin von der Stadt auf 53 ha reduziert und berthrt den
Eichenkamp nur noch in einem kleinen Bereich im Norden der Konzent-
rationszone (Stadt Bornheim, Ergdnzung Vorlage 136/2023-7: Ergéan-
zungsvorlage Rat — Anderung Begriindung, 30.03.2023, S. 73).

e Der Empfehlung der ISU, von der 32,7 ha grof3en Potenzialflache 7A
,geeignete Teilgebiete” abzugrenzen, folgte die Stadt dagegen nicht.
Die Flache wurde auf 35 ha vergréRert (Erganzungsvorlage Rat — An-
derung Begrindung, 30.03.2023, S. 73).

Konzentrationszone Ville:

e Beider 25,5 ha grol3en Potenzialflache 16 empfahl die ISU: ,Um mogli-
che arten- und naturschutzrechtliche Konflikte aufgrund des Waldbe-
standes (Landschaftsschutzgebiet) im studlichen Bereich zu vermeiden,
ist zu erwagen, die Konzentrationszone zu verkleinern.”“ Die Stadt folgte
dem Vorschlag nicht, sondern vergré3erte die Flache auf 32 ha (Ergan-
zungsvorlage Rat — Anderung Begriindung, 30.03.2023, S. 73).

e Beider 78,6 ha umfassenden Potenzialflache 17 riet die ISU, ,auch hier
zu erwégen, Teilflachen in unmittelbarer Waldnahe (Landschaftsschutz-
gebiet) auszugrenzen, um natur- und artenschutzrechtliche Konflikte zu
vermeiden.” Dem folgte die Stadt nicht, sondern vergroferte die Flache
auf 82 ha (Erganzungsvorlage Rat — Anderung Begriindung,
30.03.2023, S. 73).

e Beider ursprunglich das FFH-Gebiet Villewalder bei Bornheim tangie-
renden, 159,7 ha grol3en Potenzialflache 18 musste die Stadt zur Ver-
meidung eines offensichtlichen Verstol3es gegen geltendes Recht den
nordlichen Bereich aus der Planung nehmen. Die Flache wurde auf 79
ha reduziert (Erganzungsvorlage Rat — Anderung Begriindung,
30.03.2023, S. 73).

Die Stadt ist dem fachlichen Rat der ISU, ,Abstande zu vorhandenen Wald-
flachen zu wahren, um Konflikte mit im Wald oder am Waldrand brutenden
und lebenden Arten zu vermeiden®, nur bei der in der Rheinebene geplan-
ten Konzentrationszone gefolgt. Der Brutplatz des Mausebussards grenzt
daher ebenso wie der Brutplatz der Rohrweihe nicht an die Sechtemer
Konzentrationszone (vgl. 3.2 der LSV-Stellungnahme).
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Die Flachen der Konzentrationszone auf der Ville bertihren dagegen unver-
andert den Waldrand, obwohl in diesem Waldbereich Brutplatze zahlreicher
planungsrelevanter Greifvogel nachgewiesen wurden (vgl. 3.2).

Eine Abwagung zwischen dem Landschaftsschutzgebiet auf der Ville, wel-
ches die gesamte Konzentrationszone umfasst und dem Landschafts-
schutzgebiet innerhalb der Konzentrationszone in der Rheinebene wurde
von der Stadt versdumt.

Der LSV kommt in seiner Abwagung im Rahmen seiner Stellungnahme
zum eindeutigen Ergebnis, dass das die Konzentrationszone umfassende
Landschaftsschutzgebiet auf der Ville hochwertiger ist als das in der Kon-
zentrationszone in der Rheinebene liegende Landschaftsschutzgebiet (vgl.
3., 4. und 5. der LSV-Stellungnahme).

Die verbindlichen Vorgaben des Bundes, des Landes NRW und der Be-
zirksregierung Koln (vgl. 1.1, 1.2 und 1.3 der LSV-Stellungnahme) sind oh-
ne Einbeziehung des in der Konzentrationszone in der Rheinebene liegen-
den Landschaftsschutzgebiet-Anteils nicht zu erfillen. Dem LSV muss unter
diesen Umstanden zu seinem Bedauern von seiner bisherigen Haltung ab-
ricken, nur die 146 ha der Sechtemer Konzentrationszone als Windener-
gie-Konzentrationszone auszuweisen, welche im Landschaftsplan Nr. 2
Bornheim als ,Landschaftsteil ohne besondere Schutzzuweisungen* aus-
gewiesen wurden.

Anregungen des LSV:

» Die Stadt schlief3t sich dem Ergebnis der Abwagung des LSV zur unter-
schiedlichen Wertigkeit der Landschaftsschutzgebiete im Bereich der
vorgesehenen Windenergiezonen auf der Ville und in der Rheinebene
an.

» Alternativ: Die Stadt pruft die unterschiedliche Wertigkeit der Land-
schaftsschutzgebiete im Bereich der vorgesehenen Windenergiezonen
auf der Ville und in der Rheinebene und lasst das Ergebnis in ihre Ab-
wagung einfliel3en.

Ziel Klimaneutralitat kein ausreichender Grund fur bedarfstiberschrei-
tende Flachenplanung

Auch das von der Stadt beschlossene Ziel, bis 2045 klimaneutral zu sein,
rechtfertigt nach Einschatzung des LSV nicht die Gber den Bedarf hinaus-
gehende Einbeziehung von Flachen auf der Villehéhe flr die Windenergie.

Bekanntermal3en kann Klimaneutralitat nur durch eine Vielzahl sehr unter-
schiedlicher Mal3nahmen erreicht werden. Hier sei beispielhaft erwahnt:

Deutliche Reduzierung von CO?2- Ausstol3 im Verkehrsbereich und bei Ge-
bauden, deutlich hohere Investitionen in den OPNV und die Schiene oder
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1.4.7

beim Ausbau der Infrastruktur fir Radfahrer. Die Stromgewinnung aus er-
neuerbaren Energien ist dabei nur ein Faktor neben anderen.

Die Stromgewinnung durch WEA ist durch die neue Gesetzeslage nun aber
klar und eindeutig reglementiert. Das WindBG beschreibt und begrenzt
durch seine Quotenvorgaben den durch Windenergie an Land zu erbrin-
genden anteiligen energiewirtschaftlichen Bedarf. Zudem haben sich gera-
de erst am 24.04.2023 neun Nordsee-Anrainerstaaten — so auch Deutsch-
land - in Ostende darauf verstandigt, in der Nordsee bis 2030 weitere
Offshore-WEA mit einer Leistung von 120 Gigawatt zu errichten und diese
Leistung bis 2050 auf 300 Gigawatt zu erhghen, eine immense Steigerung!
Das soll dazu beitragen, Europa und damit auch Deutschland bis 2050 Kli-
maneutral zu machen. Dies alles spricht dafiir, dass jedenfalls die Strom-
gewinnung aus erneuerbaren Energien ihren Anteil zum Erreichen der so-
wohl von der Stadt als auch vom Bund angestrebten Klimaneutralitat bis
2045 auch ohne die bedarfstiberbordende Einplanung von wertvollen unter
Schutz stehenden Flachen leisten wird.

Zulassige Inanspruchnahme von Landschaftsschutzflachen in der
Rheinebene

Die geplante Konzentrationsflache in der Rheinebene umfasst ausweislich
der zeichnerischen Darstellung des Entwurfs des TFNP Windenergie u.a.
Bereiche der von der ISU urspringlich ermittelten Potenzialflachen 7 und
7A, die vollstandig unter Landschaftsschutz stehen (Karte).

Potenzialflaichen Windkraft
Bornheim
Auswahl Konzentrationszonen

=23 Auswahl Potenzialfldchen
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Der LSV tragt die vorliegende stadtische Planung einer Konzentrationszone
in der Rheinebene aus folgenden Grinden mit:

Die Konzentrationszone in der Rheinebene liegt zu ca. 2/3 aul3erhalb von
Schutzgebieten, nur der Teilbereich 6stlich der L 192 liegt im Landschafts-
schutzgebiet. Soweit bei einer Konzentration auf die Rheinebene in relativ
geringem Umfang auch dort unter Landschaftsschutz stehende Flachen in
Anspruch genommen werden, ist dies in Abwéagung aller zu beriicksichti-
genden Faktoren nach Einschatzung des LSV vertretbar.

o Bei den in die Planung einbezogenen Flachen handelt es sich um in-
tensiv genutzte Ackerflachen. Die faunistische Artendichte ist hier
deutlich geringer ausgepragt als etwa auf der Villehdhe (siehe 3.2, 3.3
und 3.4). Die unter Landschaftsschutz stehenden Flachen 7 und 7A
liegen in unmittelbarer Nahe der Potenzialflachen 3, 4 und 6 aul3er-
halb von Schutzgebieten, die bereits im gultigen FNP weitgehend als
Windenergiekonzentrationszonen ausgewiesen wurden. Durch die
hinzugenommene Flachen 7 und 7A wird eine auch nach Einschat-
zung des LSV sinnvolle Erweiterung zu den in unmittelbarer Nachbar-
schaft bereits ausgewiesenen Windenergieflachen bewirkt. Durch die-
se Flachenerweiterung auf insgesamt 2,8 % wird eine GesamtgrofRe
an Windenergieflachen in der Rheinebene erreicht, die prognostizie-
rend deutlich den fur Bornheim insgesamt zu erwartenden FBW Uber-
trifft (siehe dazu 1.3).

Damit wird die Moglichkeit eroffnet, die Villehochflache insgesamt von WEA
freizuhalten.

Dafur sprechen im Ubrigen vor allem auch folgende Umstéande:

. Das Umfeld der in der Rheinebene vorgesehenen Konzentrations-
zone ist bereits jetzt durch verschiedenste dort vorhandene naturfrem-
de Infrastruktur vorbelastet (siehe 4.).

Nach der vorliegenden Planung missen die Konzentrationsflachen
mindestens 1.000 m Entfernung von Siedlungsgebieten einhalten.
Nach dem neu eingefiihrten § 249 Abs.10 BauGB steht der sog. ,,Of-
fentliche Belang einer optisch bedrdngenden Wirkung“ dem Bau einer
WEA in der Regel nicht entgegen, wenn deren Abstand zu einer zu-
l&ssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken — das sind auch
Wohngebaude aulR3erhalb von geschlossenen Siedlungsbereichen —
mindestens der doppelten Hohe der WEA entspricht. Der Gesetzgeber
hat damit einen vermittelnden Standpunkt zwischen der nachvollzieh-
baren, oftmals emotional begrindeten Furcht vor gro3en, sehr hohen
WEA eingenommen und der rechtlichen Relevanz solcher Anlagen fir
die Menschen im naheren Wohnumfeld.

Durch eine solche flachenkonzentrierende Planung in einem infrast-
rukturell vorgepragten Gebiet wird insbesondere auch den Vorgaben
des Windenergieerlasses NRW von 2018 Rechnung getragen.
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Dieser sieht u.a. vor, ,im Rahmen der Erarbeitung des Planungskon-
zeptes auch die Moglichkeit zu untersuchen, WEA an Standorten zu
konzentrieren, an denen sie nicht oder nur zu geringflgig zusatzlichen
Belastungen fuhren. Dieser Ansatz kann z.B. entlang von Infrastruktur-
trassen (Bundesfernstral3en, Hauptschienenwegen, Hochspannungs-
freileitungen) zum Tragen kommen, da von Infrastrukturtrassen und
WEA vergleichbare oder ahnliche Umweltauswirkungen ausgehen.
Diese kdnnen sich so Uberlagern, dass die zuséatzlichen Belastungen
durch neue WEA in Trassenkorridoren kaum wahrnehmbar sind. Auf
diese Weise kdnnen bisher weniger belastete Raume vor der Inan-
spruchnahme fur die Windenergienutzung geschitzt werden und
gleichzeitig die Windenergie weiter ausgebaut werden (Windenergie-
erlass vom 23.05.2018, Abschnitt 3.2.2.3).

Der Windenergieerlass wird derzeit Uberarbeitet. Es ist nicht davon
auszugehen, dass er in diesem Punkt eine nennenswerte Anderung
erfahren wird.

o Nach Einschatzung des LSV spricht viel daftir, dass die ULB ihren
bisher erklarten Widerspruch gegen die Windenergieplanung jeden-
falls fur die in der Rheinebene unter Landschaftsschutz stehenden
Flachen aus den dargelegten Grinden nicht aufrechterhélt. Der LSV
wirde es dagegen fur sachlich geboten erachten, wenn die ULB hin-
sichtlich der auf der Villehochflache betroffenen Landschaftsschutzfla-
chen bei Ihrem Widerspruch bleibt.

o Auch das Prinzip einer ,gerechten Verteilung“ gebietet nicht die Dislo-
zierung der WEG auf die Rheinebene und die Ville. Ganz im Gegen-
teil: Bei einer Konzentration der Windenergieplanung in der Rheinebe-
ne bleibt die bisher noch nahezu unbelastete Villehochflache mit den
angrenzenden Villewaldern auch zukinftig als wertvolles Naherho-
lungsgebiet fur alle Burger und als bedeutendes Refugium fir die Na-
tur erhalten. Zudem werden das Rheinufer und seine unmittelbar an-
grenzenden Flachen als ebenfalls intensiv genutztes Regionalerho-
lungsgebiet in Bornheim durch die fir Windenergie in der Rheinebene
vorgesehene Flachen vor allem wegen ausreichender Entfernung
nicht unmittelbar tangiert.

o Die Stadt Bornheim ist wie alle anderen Kommunen auch gefordert
und auch willens, aus Klimaschutzgriinden ihren Beitrag zu einer si-
cheren zukinftigen Stromversorgung gerade auch durch die Bereit-
stellung ausreichender Flachen fir Windenergie zu leisten. Der Um-
fang der daftir zu erbringenden Flachen wurde gesetzlich durch das
WindBG festgelegt. Den fur Bornheim zu erwartenden FBW wird die
Stadt durch die Ausweisung einer Konzentrationsflache in der Rhein-
ebene von 2,8 % von der Gesamtflache der Stadt erbringen. Bornheim
hatte damit auch dem gesetzlich fixierten Abwéagungskriterium des
slberragenden Offentlichen Interesses” der Errichtung und des Be-
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1.6

triebs von WEA zur Foérderung der erneuerbaren Energien voll Rech-
nung getragen (siehe dazu 1.3 und 1.4.2).

Zusammenfassende Bewertung der rechtlichen Aspekte

Der LSV regt dringend an, die Ville von WEA freizuhalten und die Wind-
energieplanung auf die Rheinebene zu konzentrieren. Eine solche Planung
ist rechtssicher. Sie konterkariert nicht das Ziel der Stadt, bis 2045 klima-
neutral zu sein. Es gibt bei einer solchen Planung keine Verlierer, nur Ge-
winner.

Anregung des LSV:

Die geplante Windenergie-Konzentrationszone auf dem Villeriicken entfallt.

Mogliche Mangel bei der Bekanntmachung der Offenlage

Die Ubersichtskarte zum Teilfla-
chennutzungsplan Windenergie
als Teil der stadtischen Bekannt-
machung zeigt zwar die ,Grenze
des Geltungsbereichs” nicht aber
die Konzentrationszonen auf dem
Villerticken und in der Rheinebe-
ne. Die Biurger erkennen so nicht
den Gegenstand der vorgesehenen Flachennutzungsplananderung.

Bis Ende 2022 wurde das Amtsblatt nicht nur auf der Homepage der Stadt
bekannt gegeben, sondern auch im an alle Haushalte verteilten Wochen-
blatt Schaufenster Vorgebirge. Seit dem 01.01.2023 veréffentlicht die Stadt
Bornheim Bekanntmachungen nur noch im Aushangkasten am Hauptein-
gang des Rathauses und digital: www.bornheim.de/bekanntmachungen.
Damit ist es Bornheimer Birgern ohne Internetzugang kaum noch maglich,
die offizielle Bekanntmachung der Stadt zur Offenlage Teilflachen-
nutzungsplan Windenergie (Teilfortschreibung) und die damit verbundene
Bilrgerbeteiligung zur Kenntnis zu nehmen.

Anregungen des LSV:

> Die Stadt priift, ob die zur Bekanntmachung gehorende Ubersichtskarte
nicht auch die geplanten Konzentrationszonen als Gegenstand der Teil-
fortschreibung héatte abbilden miussen.

» Die Stadt pruft, ob die Ausklammerung der Birger ohne Internetzugang
von der Burgerbeteiligung an der Offenlage rechtskonform ist.


https://www.bornheim.de/bekanntmachungen
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2. Flugsicherung:

Die geplante Konzentrationszone auf der Villehohe ist unter Aspekten der
Flugsicherheit problematisch, wie die Bezirksregierung Dusseldorf bereits in
ihrer ersten Stellungnahme dargelegt hat (11.10.2021 Aktenzeichen:
26.01.01.07 4530/2020).

In der Karte (Anlage 1) erkennt man die komplizierte Luftraumstruktur im
Bereich zwischen dem Flughafen Kéln-Bonn und dem Militarflugplatz No6r-
venich.

Es besteht nur ein schmaler Korridor fir den Sichtflugverkehr (VFR) in
Nord-Sud-Verbindung zwischen o.a. Flugplatzen, welcher teilweise in der
Hohe auf 1500 feet (ca. 500 m NN) begrenzt wird (siehe rot gezeichnete
Flache in der Karte Anlage 1).

Teilbereiche liegen in der geplanten Windenergie-Konzentrationszone auf
dem Villerticken.

Fur den Sichtflug sind Mindestflughéhen tber reinem Gelande von 500 feet,
bzw. Uber leichter Bebauung von 1000 feet vorgeschrieben, tiber groReren
Stadten 2000 feet tber dem hochsten Hindernis (DFS Deutsche Flugsiche-
rung GmbH, Sicherheitsmindestflugh6éhe bei Fligen nach Sichtflugregeln,
SERA.5005 f, § 37 LuftvO). Die Windrader missten also mit mindestens
500 feet Sicherheitshohe tUberflogen werden und die angrenzende Bebau-
ung von Waldorf, Hemmerich und Merten mit 1000 feet Hohe.

ANLAGE 1

Im rot gezeichneten Bereich wirde mit 150 m hohen Windradern das Di-
lemma entstehen, dass der VFR-Verkehr mindestens 1500 feet hoch flie-
gen musste und gleichzeitig auf max. 1500 feet in der HOhe begrenzt ist, da



Seite 22 der LSV-Stellungnahme zum Teilflachennutzungsplan Windenergie (Teilfortschreibung), 20.05.2023

sich in der H6he > 1500 feet der IFR- Verkehr des Flughafens Kdln-Bonn
anschlief3t.

Diese Windenergieanlagen mussten dann speziell bei schlechten Sichtflug-
bedingungen ggf. umflogen werden, was keiner gewohnten Flugsicher-
heitspraxis entspricht.

Erschwerend kame hinzu, dass sich diese Windenergieanlagen exakt im
Gegenanflug des militéarischen Flugverkehrs Nérvenich befinden wirden.
Norvenich wird in den nachsten 5 bis 6 Jahren verstarkt Flugverkehr durch
die bereits erfolgte Ubernahme der Flugstaffel aus Biichel aufnehmen miis-
sen. Dies erfordert einen Umbau in den nachsten Jahren.

Anregung des LSV:

Aus Griinden der Flugsicherung wird Abstand von einer Windenergie-
Konzentrationszone auf dem Villeriicken genommen.

Okologische Konflikte:
Unverzichtbarkeit der Biodiversitat fir den Klimaschutz

Die menschengemachte Klimakrise geféahrdet den Wohlstand und die Le-
bensqualitat der Menschheit in einschneidender Weise und in einem Aus-
malf3, wie es so bisher noch nie vorgekommen ist. Gleichzeitig ist der Erhal-
tungszustand europdischer Tierarten und Lebensraume schlecht und hat
sich in den letzten Jahren weiter verschlechtert. So befindet sich nur die
Halfte der Vogelarten in einem guten Erhaltungszustand.*

Die biologische Vielfalt und das Klima sind dabei eng miteinander verbun-
den und beeinflussen sich gegenseitig. Sie greifen wie zwei Radchen inei-
nander und sind nicht voneinander zu trennen. Verschiedene Arten mit ih-
ren jeweiligen Eigenschaften interagieren miteinander und sorgen gemein-
sam flr das Funktionieren eines Okosystems. Der dramatische Riickgang
der Artenvielfalt gefahrdet die Stabilitat der Okosystemfunktionen und damit
auch die Dienstleistungsfunktionen dieser Okosysteme. Das Aussterben je-
der Art stellt eine unwiederbringliche Schwéchung der Systemstabilitat im
Okologischen Netzwerk dar.

Naturschutz ist aktiver Klimaschutz, weil gesunde Okosysteme enorme
Mengen an Kohlenstoff aufnehmen und langfristig speichern. Ohne die le-
benswichtigen nattrlichen Kreislaufe werden nicht nur weniger Treibhaus-
gase gespeichert, sondern der Effekt kehrt sich ins Gegenteil um. Dann
entweicht in gro3em Mal3stab der in den vergangenen Jahrzehnten gebun-
dene Kohlenstoff als CO, und Methan in die Atmosphére.

Die Vielfalt des Lebens stabilisiert das Klima. Eine intakte Biosphare sorgt
fur einen funktionierenden Kohlenstoffkreislauf, der Kohlendioxid (CO,) aus
der Atmosphare entfernt. Wird die biologische Vielfalt gestort, kommen die
grol3en Mechanismen ins Wanken, die fur eine stabile Umwelt und damit
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auch menschliche Ressourcen sorgen. Einige der planetarischen Belas-
tungsgrenzen sind bereits iberschritten.?

So bietet z.B. eine artenreiche Wiese durch den Reichtum unterschiedlicher
Wurzeln mehr Nahrung fur Bodenlebewesen. Diese produzieren deshalb
mehr Muttererde als ein englischer Rasen. Muttererde bindet Kohlenstoff,
der dadurch nicht in die Atmosphéare als Treibhausgas entweicht.

Eine Langzeitstudie des Max-Planck-Instituts fir Biogeochemie zeigte, dass
Artenreichtum nicht nur die Bildung pflanzlicher Biomasse erhdht, sondern
auch die Aktivitat und genetische Vielfalt von Bodenmikroorganismen stei-
gert. Diese wandeln den Kohlenstoff vermehrt in organische Bodensub-
stanz um. Kohlenstoff wird der Atmosphé&re entzogen und nachhaltig im
Boden gebunden.?

Weil intakte Okosysteme in erheblichem Umfang Treibhausgase speichern,
ist der Erhalt der Biodiversitat eine elementare Voraussetzung fur den Er-
folg beim Klimaschutz. Um den Klimawandel zu bremsen, brauchen wir
nicht nur eine Wirtschaft, die weitgehend ohne Emissionen von Treibhaus-
gasen auskommt. Laut dem letzten IPCC-Bericht missen 30-50 % der Koh-
lenstoff-reichen Okosysteme renaturiert werden, um die Klimaerwarmung
auf unter +2°C zu begrenzen.* Unzéhlige Arten von Mikroorganismen, Pil-
zen, Pflanzen und Tieren tragen mal3geblich dazu bei, dass wir in einem
stabilen Klima leben kénnen. Wir sind weiterhin existentiell darauf angewie-
sen, dass das Netz des Lebens tragfahig bleibt. Durch den Schutz jeder
biologischen Art stabilisieren wir die Okosysteme, verhindern den unwie-
derbringlichen Umbau dieser Lebensraume und erhalten damit die naturli-
che CO,-Senkenfunktion. Funktionierende Okosysteme sind unsere besten
Verbundeten im Klimaschutz. Klimakrise und Biodiversitatskrise sind ein
und dieselbe Doppelkrise, zwei Seiten einer Medaille.

Biodiversitat ist fir den Klimaschutz unverzichtbar. Der Schutz der Arten-
vielfalt darf durch KlimaschutzmafRnahmen wie den Bau von Windradern in
lokalen Zentren der Biodiversitat nicht gefahrdet werden. Das ist auch bei
der Aufstellung des Bornheimer Teilflachennutzungsplans Windenergie
zwingend zu beachten.

Quellen:

! EEA State of the Nature Report https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-
in-the-eu-2020

Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren https://helmholtz-
klima.de/biodiversitaet-klima

® Max-Planck-Gesellschaft https://www.mpg.de/9151504/artenvielfalt-klima

*IPCC https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-4



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://helmholtz-klima.de/biodiversitaet-klima
https://helmholtz-klima.de/biodiversitaet-klima
https://www.mpg.de/9151504/artenvielfalt-klima
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-4
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3.2

Schutz planungsrelevanter Brutvogel und Durchzugler

Greifvogel haben ein tberproportional hohes Kaollisionsrisiko mit Windener-
gieanlagen, die beztglich des Rotmilans und des Mausebussards potenzi-
elle Auswirkungen auf die Bestande der Arten besitzen (Krtiger 2019). Des-
halb betragt der empfohlene Mindestabstand von Windenergieanlagen
(WEA) zu Rotmilan-Brutplatzen, einer besonders geschitzten Art, 1.500 m
(,Helgolander Papier”, LAG VSW (2015) in Richarz (2019). Die Anerken-
nung des Helgolander Papiers als fachlichen Bewertungsmalstab fur ,Ab-
standsempfehlungen von WEA zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie
Brutplatzen ausgewanhlter Vogelarten® teilt der bayerische Verwaltungsge-
richtshof mit Urteil vom 17. Méarz 2016 (Az. 22 B 14.1875und 22 B
14.1878).

[Literaturhinweise: Henderson, P. (2019): Windkraftanalgen. Sind sie wirklich die umwelt-
freundliche Alternative? In: Deutsche Wildtier Stiftung [Hrsg.]: Windkraft und Naturschutz.
Was Experten dazu sagen. S. 32-46; Kriiger, O. (2019): Windkraft und Greifvégel. Proble-
me und mogliche Lésungen. In: Deutsche Wildtier Stiftung [Hrsg.]: Windkraft und Natur-
schutz. Was Experten dazu sagen. S. 18-31]

In der Artenschutzerfassung (Stadt Bornheim, Orientierende Artenschutzer-
fassung, Biro Strix Kdnigswinter, Februar 2022) stuft das Biro Strix die Ar-
tenschutzprifung Stufe 1 der Firma ISU aus dem Jahr 2021 ebenso wie der
LSV (Stadt Bornheim, Stellungnahmen Behorden und sonstige Trager 0f-
fentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom 30.08.2021) als
unzureichend ein:

,Die Untersuchungsmethodik wurde von der Stadt Bornheim und ISU vor-
gegeben und erfullt die Anforderungen des Leitfadens zur Umsetzung des
Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Wind-
energieanlagen in Nordrhein-Westfalen nicht“ (Buro Strix, S.4).

Die Artenschutzerfassung und die Orientierende Greif- und Grol3vogeler-
fassung des Buro Strix Uberzeugen dagegen in ihrer Methodik. Die vorlie-
genden Ergebnisse decken sich weitgehend mit der Artenerfassung des
LSV aus dem Jahr 2021 (Stadt Bornheim, Stellungnahmen Behérden und
sonstige Trager offentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom
30.08.2021 mit Anlage 1).

Allerdings konnten aufgrund des von der Stadt Bornheim vorgegebenen
Untersuchungsrahmens bei der Artenschutzerfassung mit insgesamt 70
Beobachtungsstunden nicht alle Arten erfasst werden:

,Die Erfassungen wurden nicht zur Erlangung einer vollstandigen Daten-
grundlage im Sinne der vorgenannten Leitfaden durchgefihrt und sollen le-
diglich einer den systematischen, artspezifischen Erfassungen vorgezoge-
nen Orientierung dienen® (Strix 2023, S. 4).

,Die ursprunglich ebenfalls ... vorgesehene Erfassung des Uhus (Bubo bu-
bo) musste auf Grund fehlender Uberschneidungen der Hauptaktivitatszei-
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ten dieser nachtaktiven Eulenart mit den weiteren, tagaktiven Fokusarten
aus dem in 2021 durchgefuhrten Untersuchungsumfang ausgeklammert
werden” (Strix 2022, S. 4).

Nachweislich britet der Uhu aber seit Jahren erfolgreich in einer ehemali-
gen Quarzkiesgrube am Rande des Dopschleider Tals (LSV-Stellung-
nahme vom 30.08.2021, Anlage 1, S. 15).

Auch die Grauammer wurde innerhalb des Untersuchungsrahmens von
Strix nicht nachgewiesen:

,Die stichprobenartige Suche nach Grauammern blieb im Untersuchungs-
Jahr 2021 in den Potenzialflachen ... 15-18 erfolglos. Es sollte jedoch be-
achtet werden, dass die Termine sowohl in ihrer Anzahl, als auch in ihrer
Phanologie nicht dem fir die Art empfohlenen Erfassungsumfang entspro-
chen haben. Ein Vorkommen der Grauammer kann fur die Potenzialflachen
demnach nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden*
(STRIX 2022, S. 13).

Die Grauammer kommt laut Artenerfassung des LSV im Bereich der ge-
planten Windenergie-Konzentrationszone auf dem Villeriicken nur selten
vor. Sie wurde dort einmal im Jahr 2019 gesichtet (LSV-Stellungnahme vom
30.08.2021, Anlage 1, S. 13).

Zusammenfassend zog das Buro Strix das Fazit:

,Die orientierende Artenschutzerfassung im Zuge der Flachennutzungsplanung Wind-
kraft der Stadt Bornheim im Jahr 2021 hat ergeben, dass im Umfeld der zu betrachten-
den WEA-Potenzialflachen mit maRiger bis sehr guter Eignung mit Brutvorkommen von
als WEA-sensibel eingestuften Greif- und Grol3vogelarten gerechnet werden muss.
Konkret gilt dies ... beim Flachenblock 15-18 fir den Rotmilan, den Schwarzmilan, den
Wespenbussard und den Schwarzstorch. Darlber hinaus wurden Nachweise von wei-
teren Greifvogelarten wie ... Wanderfalke (15-18) sowie Mausebussard und Turmfalke
(alle Flachen) erbracht. Des Weiteren wurden im Zuge der herbstlichen Rastvogelkon-
trollen Rastgebiete von Kiebitzen ... im Flachenblock 15-18 festgestellt. Nachweise von
Grauammern wurden im Jahr 2021 in keiner der betrachteten Flachen erbracht, jedoch
ist ein Vorkommen der Art auf Grund der gegebenen Lebensraumausstattung dennoch
als moglich anzusehen. Zusammenfassend ergibt sich, dass ... artenschutzrechtliche
Konfliktpotenziale in Bezug auf Windkraftplanungen in den betrachteten Flachen nicht
ausgeschlossen werden kénnen, bzw. als wahrscheinlich angenommen werden mus-
sen”(Strix 2022, S. 27).

In ihrer Orientierenden Greif- und Grol3vogelerfassung (Stadt Bornheim,
Orientierende Greif- und Grof3vogelerfassung, Buro Strix Konigswinter, Ja-
nuar 2023) untersuchten die Gutachter alle von der ISU im Jahr 2021 aus-
gewiesenen Potenzialflachen fur damals erwogene Windenergiekonzentra-
tionszonen.

Die 2023 vorgelegte aktuelle Planung sieht in der Rheinebene eine Kon-
zentrationszone vor, die nur noch die Potenzialflachen 3, 4, 6, 7A und 7
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(nordlicher Teilbereich) umfasst. Die Potentialflachen 1, 7 (stdlicher Teill, 8,
9, 10 und 11) der ISU aus dem Jahr 2021 wurden zwischenzeitlich als un-
geeignet verworfen (Biro Strix, Karte Greifvogel-Horste in 2022 — Rhein-
ebene, erlauternde Erganzungen LSV).

Legende
; b, TR WEA-Potenzialfidche
~ Greifvogel- *
Horste
' in 2022

Zahlen = Potenzialflachen |
Konzentrationszone:
4 Zahlen:3+4+86+7a+
\| 7 (nérdliche Halfte)

WEA-Potenzialflache
¥ 7% 1.500m-Radius

£~ 3.000m-Radius

L4
@ Mausebussard
@ Rotmilan 5

—

0

~ Greifvogel-
/ Horste
in 2022
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Die auf dem Villeriicken geplante Konzentrationszone umfasst die Potenzi-
alflachen 16, 17 und 18. Die Potenzialflache 15 stellte sich neben anderen
auf der Ville zwischenzeitlich als ungeeignet heraus (Buro Strix, Karte
Greifvogel-Horste in 2022 — Villerlicken, erlauternde Ergéanzungen LSV).

Relevant fir eine vergleichende Bewertung der beiden aktuell geplanten
Konzentrationszonen in der Rheinebene und auf der Ville (Zahlen = Poten-
zialflachen der ISU) sind WEA-sensible, planungsrelevanten Arten in deren
Umfeld.

Die Gutachter des Buros Strix wiesen im Jahr 2022 im Bereich der Kon-
zentrationszonen unter den Brutvogeln am haufigsten den Mausebussard
nach: 1 x in der Rheinebene, 15 x auf der Ville. Beim Rotmilan wurden zwei
Brutplatze und beim Habicht ein Brutplatz im Umfeld der Konzentrationszo-
ne auf der Ville kartiert.

Karte mit Horsthnummern (Martin Koch)

Eine stichprobenartige Brutplatz-Kontrolle durch den Diplom-Biologen Mar-
tin Koch (LSV-Arbeitskreis Windenergie) auf der Ville am 15.04.2023 hatte
folgende Ergebnisse (Horsthummern siehe Karte):

,45: auch in diesem Jahr ist der Horst von Rotmilanen besetzt.

32: wahrscheinlich mit Mausebussarden besetzt. Es waren zwei Vogel in
der Nahe und sehr aufgeregt, als ich mich naherte. Aber sie sal3en nicht auf
dem Horst.

26: mit Mausebussard besetzt.

24: Besatz unsicher. Es waren Mausebussarde in der Nahe aber ohne of-
fensichtlichen Bezug zu dem Horst.

19: wahrscheinlich mit Mausebussarden besetzt. Ein Vogel in der Nahe und
sehr aufgeregt, als ich mich naherte” (Martin Koch, 16.04.2023).
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In der Rheinebene wiesen die Gutachter von Strix eine erfolgreiche Brut der
Rohrweihe in einer Entfernung von mehr als 2 km zur dortigen vom Eichen-
kamp abgeschirmten Konzentrationszone nach (S. 11).

2021 beobachteten die Experten balzende Wespenbussarde. Die Revier-
zentren ,befinden sich vermutlich in bewaldeten Arealen im Umfeld“ der
vorgeschlagenen Konzentrationszone auf der Ville (Strix 2022, S. 15). Auch
2022 registrierten die Kartierer wieder Fliige des Wespenbussards im Be-
reich der auf der Ville vorgesehenen Windenergie-Konzentrationszone
(Strix 2023, S. 14).

Such- und Thermikfliige von Schwarzmilanen und Wanderfalken fanden im
Bereich beider Konzentrationszonen statt. Die Gutachter halten deshalb
Brutvorkommen dieser Arten im erweiterten Umfeld fir méglich (S. 14 u.
26).

Fur die Erfassung von Greif- und GroRvogelrevieren standen im Jahr 2022
den Kartierern des Buro Strix insgesamt nur ,32 Feldstunden zur Verfu-
gung“(S. 9).

Innerhalb dieses knappen Zeitrahmens wurde in ,einem Radius von 3.000
m rund um die Potenzialflachen 15-18 ... zudem eine Kartierung von poten-
ziellen Horsten des Schwarzstorchs (Ciconia nigra) unternommen®(S. 8).
,Ein Brutplatz des Schwarzstorchs (Ciconia nigra) wurde innerhalb des un-
tersuchten Geldndes in 2022 nicht festgestellt” (Strix 2023, S. 11).

2021 beobachteten die Experten des Buros Strix allerdings tber einem
Waldstiick im Suden der Konzentrationszone auf der Ville ,Altvégel mit
Jungtier” (Strix 2022, S. 15).

Der LSV wurde in den vergangenen Jahren einige Male Uber die Sichtung
von Schwarzstorchen z.B. in den Villewaldern bei Bornheim informiert. So
teilte der Privatwald-Besitzer Toni Juchem, der den LSV bereits 2019 auf
den nun von Strix bestéatigten Rotmilan-Brutplatz am Waldrand zwischen
Merten und dem Dobschleider Tal hinwies, uns am 17.07.2021 mit, er habe
an seinem Waldstiick ca. 150 m vom Modellflugplatz drei Schwarzstérche
zwischen dem Wald und dem Parkplatz Rietmaar gesichtet: ,Sie standen
direkt neben meinem Grundstick auf einer freien Wiese. Die Stdrche flogen
anschlieend ca. 1 Stunde hin und her” (Stadt Bornheim, Stellungnahmen
Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange: 30.03.2023: LSV-
Stellungnahme vom 30.08.2021 mit Anlage 1, S. 3).

Bei einem Radius von 3 km um die Konzentrationszone auf der Ville rei-
chen 32 Kartierungsstunden im Jahr 2022 fur alle Greif- und GroRR3vogel-
arten jedenfalls nicht aus, um einen Brutplatz des Schwarzstorches sicher
ausschlief3en zu kénnen.

Das Buro Strix erfasste im Rahmen seiner Untersuchungen in den Jahren
2021 und 2022 einige Grol3vogelarten nicht, welche das Umfeld der dort
geplanten Konzentrationszonen als Durchzlgler regelmaf3ig zur Rast nut-
zen.
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Der LSV dokumentierte diese Durchzugler in seiner Stellungnahme vom
30.08.2021 ausfuhrlich in Anlage 1 ,WEA-sensible, planungsrelevante Vo-
gelarten auf dem Bornheimer Villeriicken® auf den Seiten 5, 7, 8, 13 und
14.

WeilR3stérche halten sich manchmal wochenlang zur Zwischenrast auf dem
Villeriicken im Umfeld der dortigen Konzentrationszone auf, was wir mit ve-
rortbaren Fotos belegen konnten (LSV-Stellungnahme 2021, Anl. 1, S. 7 {.).

Volker Parch sandte dem LSV Aufnahmen ei-
nes Weil3storches vom 01.05.2022 am Orts-
rand von Rosberg.

Haufigste Durchzugler, die im Bereich der
Konzentrationszone auf dem Villerticken
einen Zwischenstopp einlegen, sind
Graue Kraniche. Der LSV dokumentierte WL kit S S T
das in seiner Stellungnahme vom 30.08.2021 ausfuhrllch in Anlage 1
~WEA-sensible, planungsrelevante Vogelarten auf dem Bornheimer Villeri-
cken® auf den Seiten 5 f., 7 f. und 13 (Stadt Bornheim, Stellungnahmen
Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-
Stellungnahme vom 30.08.2021 mit Anlage 1).

Anregungen des LSV:

» Die Stadt berticksichtigt bei der Abwagung zwischen dem Gefahr-
dungspotential planungsrelevanter Vogelarten im Umfeld der geplanten
Konzentrationszonen auf der Ville und in der Rheinebene das Vorkom-
men der von Strix und dem LSV nachgewiesenen Vogelarten Uhu, Rot-
und Schwarzmilan, Rohrweihe, Wespenbussard, Mausebussard, Wan-
derfalken, Habicht, Schwarz- und Weil3storch, Grauer Kranich und Kie-
bitz.

» Alternativ: Die Stadt veranlasst eine Nachkartierung der in den Unter-
suchungen von Strix nicht nachgewiesenen planungsrelevanten Vogel-
arten, welche der LSV dokumentieren konnte.

Ein extrem hohes Kollisionsrisiko flr

Vogel, Fledermause und Insekten be- e
steht durch die auf der Ville vorgese- g
hene Konzentrationszone. Die Rotoren
der dort geplanten Rotoren sollen sich
wohl im Bereich zwischen 14 m und
150 m Uber dem Boden (Rotorkreisfla-
chendurchmesser 136 m) drehen

(vgl. https://www.bornheim.de/windenergie#c15326).
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Anmerkung:

Die vorgesehene Konzentrationsflache auf dem Villerticken liegt in direkter
Nachbarschaft zum abrupt beginnenden Wald. Dem Waldrand fehlt hier ein
Waldsaum mit Biischen. Ein natiirlicher Waldrand ist die Ubergangszone (Oko-
ton) vom geschlossenen Wald zu unbewaldeten Flachen. Der an die Konzentra-
tionszone auf der Ville direkt angrenzende unnaturliche Waldrand entstand da-
gegen durch Abholzung und Urbarmachung der Ackerflachen.

Nach Auskunft der Forstbetriebsgemeinschaft Bornheim (FBG) gibt es im Bereich
der direkt am Waldsaum angrenzenden Konzentrationszone je nach Wetterlage
starke Luftverwirbelungen, die sogar zu dem Phanomen fiihren, dass bei Sturm
B&aume in den zuruckliegenden Reihen zur Windrichtung hin umknicken. Der auf
der Ville vorherrschende westliche Wind erzeugt nach Uberqueren der Waldfla-
chen Luftwalzen auf den Ackerflachen. Bei der auf 150 m begrenzten Gesamt-
hohe der Anlagen auf der Ville und einer Baumhghe von ca. 25 m (schlagreife
B&aume) verbleibt nur wenig Raum, soll es zu keiner Geféahrdung der Windrader
kommen. Kann der auf der Webseite der Stadt Bornheim genannte Rotorkreisfla-
chendurchmesser auf der Ville deshalb nicht realisiert werden, wird sich das Ver-
haltnis zur generierbaren elektrischen Leistung im Vergleich zu Windradern mit
grol3en Rotorkreisflachendurchmessern in der Rheinebene (Gesamthdhe be-
grenzt auf 250 m) nochmals deutlich verschlechtern.
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3.3

In der Rheinebene ist die Kollisionsgefahr fir die Fauna deutlich geringer.
Dort wirden sich die Rotoren der 250 m hohen Windrader bei einem Rotor-
kreisflachen-Durchmesser von 136 m im Bereich zwischen 114 m und 250
m Uber dem Boden drehen, und damit in einem Bereich, in dem sich Voégel,
Flederméause und Insekten nur selten aufhalten.

Anregung des LSV:

Aufgrund des extrem hohen Kollisionsrisikos planungsrelevanter Arten auf
der im Vergleich zur Rheinebene mit einem deutlich hoheren Artenreichtum
ausgestatteten Ville nimmt die Stadt Bornheim Abstand von der Planung
auf dem Villerticken und konzentriert sich auf die Rheinebene, um einen
schweren Eingriff in die Biodiversitat auf dem Villeriicken zu vermeiden.

Schutz planungsrelevanter Fledermause

Der ,Leitfaden fur die Berlcksichtigung von Fledermausen bei Windener-
gieprojekten” von Eurobats besagt: ,Wegen der hohen Gefahr tédlicher Un-
falle und der gravierenden Auswirkungen auf Lebensraume fur alle Fleder-
mausarten sollten keine Windkraftanlagen in allen Arten von Waldern oder
in einem Umkreis von 200 Metern errichtet werden* (Richarz, 2019). Die
Windenergie-Konzentrationszone auf der Ville liegt auf der gesamten Lénge
unmittelbar am Waldrand und zu groRReren Teilen innerhalb einer 200 m-
Zone.

[Literaturhinweis: Richarz, K. (2019): Windenergie im Wald und Artenschutz. Anspruch und

Wirklichkeit. In: Deutsche Wildtier Stiftung [Hrsg.]: Windkraft und Naturschutz. Was Exper-
ten dazu sagen. S. 8-16]

Legende Fledermausnachweise (2010-2020)
[ stadtgrenze 3
Nyctalus leisleri (Bioakustik)
Nyctalus leisleri (Netzfang)
Nyctalus noctula (Bioakustik)
Nyctalus noctula (Netzfang)
Pipistrellus nathusii (Bioakustik)

Pipistrellus pipistrellus (Netzfang)

o0 0000

Pipistrellus pipistrellus (Bioakustik)
P77 Eignungsflichen (ISU-Gutachten)
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3.4

Eine Fledermauskartierung durch das Buro Strix fand nicht statt. Wir ver-
weisen deshalb auf vom LSV-Dokumentation ,WEA-sensible Fledermausar-
ten auf dem Bornheimer Ville-Riicken” (Stadt Bornheim, Stellungnahmen
Behorden und sonstige Trager oOffentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-
Stellungnahme vom 30.08.2021, Anlage 2).

Anregung des LSV:

Die Erkenntnisse in der LSV-Dokumentation ,WEA-sensible Fledermausar-
ten auf dem Bornheimer Ville-Riicken® werden Grundlage der stadtischen
Abwagung zum Artenschutz von Fledermausen. Alternativ gibt die Stadt ei-
ne eigene Fledermauskartierung in Auftrag.

Insektenschutz

Tote Insekten, die an den Rotorblattvorderkanten haften, konnen die Turbi-
nenleistung bei Starkwind halbieren (Corten & Veldkamp, 2001) zitiert aus
Henderson (2019). Dieser so genannte ,Insektenschlag® ist den Betreibern
von WEA auf Grund der wirtschaftlichen Auswirkungen gut bekannt und hat
zum weltweiten Aufbau einer Reinigungsindustrie fur Rotorblatter gefuhrt
(Trieb 2019).

Fluginsekten halten sich normalerweise in den unteren Luftschichten - in-
nerhalb der so genannten Flight Boundary Layer (FBL) - unterhalb von 40
m auf. Aus diesem Grund ist die Insektendichte in Bodennéhe um ein Viel-
faches hoher als weiter oben. Insekten (und Spinnen etc.) treten allerdings
zum Zweck der Ausbreitung regelmafiig auch in héheren Luftschichten auf,
um sich vom Wind zu entfernten Brutplatzen transportieren zu lassen (Trieb
2019).

Durch sogenannte Grenzlinieneffekte (u.a. Strukturreichtum, warmebegins-
tigte Lage) sind Insekten an Waldrandern besonders zahlreich anzutreffen.
Von daher ist fur WEA in Waldn&he von besonderes hohen Insektenverlus-
ten und gleichzeitig auch von besonders hohen Verlusten an Fledermau-
sen, die in Wéaldern ihre Quartiere haben und in der Dunkelheit bevorzugt
Gewasser und Waldrander zum Jagen von Insekten aufzusuchen, auszu-
gehen. Durch eine niedrige Rotorblatthohe wirden diese Verluste noch ver-
starkt werden.

WEA innerhalb der Konzentrationszone auf der Ville wiirden sich aus oben
genannten Grinden daher besonders nachteilig auf verschiedene Tiergrup-
pen auswirken.

Gleichzeitig wirkt sich eine hohe Insektendichte auch negativ auf die Effek-
tivitat von WEA aus (Effizienzverluste, s. oben) bzw. erh6ht die Kosten fur
die WEA-Betreiber.

[Literaturhinweis: Corten, G.P. & Veldkamp, H.F. (2001): Aerodynamics: Insects can halve
wind-turbine power. Nature 412 (6842), 41]



Seite 33 der LSV-Stellungnahme zum Teilflachennutzungsplan Windenergie (Teilfortschreibung), 20.05.2023

Anregung des LSV:

Aufgrund der deutlich hoheren Insektenverluste bei gleichzeitigem Effi-
ziensverlust bei der Stromerzeugung auf der Ville im Vergleich zur Rhein-
ebene wird Abstand von einer Windenergie-Konzentrationszone auf dem
Villeriicken genommen.

Erholungsfunktion und Vorbelastungen:

Unbelastete und vorbelastete Konzentrationsflachen

Vorbelastete Rheinebene Foto: Michael Pacyna

Der Bereich der geplanten Konzentrationszone in der Rheinebene ist durch
agrarische Intensivnutzung und industrielle Pragung bereits erheblich vor-
belastet (Stadt Bornheim, Stellungnahmen Behérden und sonstige Trager
offentlicher Belange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom 30.08.2021, S.
32 - 38).

Auch die Stadt Bornheim weist auf ,das industriell vorgepréagte Land-
schaftsbild in der Rheinebene”hin (Stadt Bornheim — Teilflachennutzungs-
plan Windenergie - Teilfortschreibung: Begriindung S. 26, 23.02.2023).

Die nahe gelegene Autobahn sowie die stark frequentierte Bahnstrecke
verursachen je nach vorhandener Windrichtung nicht unerhebliche Larm-
einwirkungen. Das nahe gelegene Stromumspannwerk, das freie Blickfeld
zu den Wesselinger Chemieanlagen und die das Gebiet durchziehenden
Hochspannungsfreileitungen vermitteln dieses ,industriell vorgepragte
Landschaftsbild“. Das Hinzukommen von WEA fiihrt vor diesem Hinter-
grund zu keinen Ubermaligen neuen Belastungen.

Die vorgesehene Konzentrationszone auf dem Villeriicken und ihr Umfeld
bieten dagegen ein bisher weitgehend unbelastetes Bild (LSV-Stellung-
nahme, S. 32 — 38). Windréader mit ihrer notwendigen Infrastruktur wirden
die Landschaft vorschadigen und birgt die Gefahr, dass dann wieder Antra-
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4.2

ge von Bergbaufirmen gestellt werden, dort Quarzsand und Quarzkies ab-
bauen zu durfen.

4 L " v LWy,
Unbelasteter Villerticken

>a?“

Foté: Gunter Scholz

Vorhandene fir Windkraft relevante Infrastrukturen

Auf dem Villerticken gibt es bisher keinen fur Windkraft relevanten Infra-
strukturen. Die Stadt Bornheim hélt Konzentrationszonen dann fir ,,.zulé&s-
sig, wenn ... eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist (Stadt Bornheim
— Teilflachennutzungsplan Windenergie - Teilfortschreibung: Begrindung S.
6, 23.02.2023). Genau das ist bei der vorgesehenen Konzentrationszone
auf der Ville nicht der Fall.

Dagegen ist die fur Windkraft relevante Infrastruktur im direkten Umfeld der
in der Rheinebene geplanten Konzentrationszone mit den Hochspannungs-
trassen und dem Umspannwerk bei Sechtem bereits vorhanden (Stadt
Bornheim, Stellungnahmen Behdrden und sonstige Trager offentlicher Be-
lange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom 30.08.2021, S. 32 f.).
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Blick in Richtung Sechtem auf Stromtrassen und Umspannwerk Foto: M. Pacyna

Auch die Stadt Bornheim gibt an, zur Minimierung des Flachenverbrauchs
Ldie Inanspruchnahme von Flachen u. a. fir den Wege- und Leitungsbau -
im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Flachen® zu bevorzugen (Stadt
Bornheim — Teilfachennutzungsplan Windenergie - Teilfortschreibung: Be-
grindung S. 7, 23.02.2023).
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Storung des Landschaftsbildes und der Erholungsfunktion

Menschen empfinden Landschaften dann als besonders attraktiv, wenn
diese Natur- oder Kulturlandschaften von keinen oder nur wenigen stéren-
den Elementen wie Zersiedlung, Industrieanlagen, sichtbaren Infrastruktur-
Einrichtungen und Energieerzeugungsanlagen (Kraftwerken, Windradern
u.a.) beeintrachtigt werden.

Die Attraktivitat einer Landschaft hat unmittelbare Auswirkungen auf den
Erholungswert eines Gebietes. Die bisher ungestorte Ville zieht Erho-
lungssuchende nicht nur aus dem Nahraum, sondern aus dem Ballungs-
raum Koln-Bonn an und ist somit ein klassisches Regionalerholungsgebiet
(Stadt Bornheim, Stellungnahmen Behdrden und sonstige Trager offentli-
cher Belange, 30.03.2023: LSV-Stellungnahme vom 30.08.2021, S. 32 -
38).

Besonders geschatzt: Der Ubergang zwischen Wald und Feldflur (Foto: G. Scholz)

Auf der Ville fihren der Ville-Eifel-Weg (Hauptwanderweg 2 des Eifelver-
eins), der Villertickenweg (friiher Hauptwanderweg 2a des Eifelvereins) und
der Rundwanderweg EifelSpur ,Zwischen Ville und Eifel“ durch die dort ge-
plante Konzentrationszone. In direkter Nachbarschaft liegt ein Radweg der
Radregion Rheinland.

Durch die Konzentrationszone in der Rheinebene verlauft die Apfelroute
(Rhein-Voreifel-Touristik).
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Beide Konzentrationszonen liegen im Naturpark Rheinland. Der Zweckver-
band als Naturparktrager nahm mit Schreiben vom 11.10.2021 im Rahmen
der Fruihzeitigen Beteiligung der Trager Offentlicher Belange Stellung zu
der Windenergie-Planung der Stadt Bornheim (Stadt Bornheim, Stellung-
nahmen Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange, 30.03.2023:
Zweckverband Naturpark Rheinland, 11.10.2021). Der Trager des Natur-
parks stellte fest (Ausztige aus der Stellungnahme):

sDer Zweckverband Naturpark Rheinland erhebt Bedenken gegenlber des
o.a. Teilflachennutzungsplanes und bezieht sich in seiner Stellungnahme
auf den Malinahmeplan Zweckverband Naturpark Kottenforst-Ville 2002:

Das Leitbild und die Zonierung des Naturparks Rheinland sowie die Grin-
korridore aus dem Masterplan sind bei der Ausweisung solcher Flachen
immer zu bertcksichtigen. Die bestehenden Freirdume sind von Bebauung
freizuhalten ... Die verschiedenen Flachen liegen in den besonders schiit-
zenswerten Zonen des Naturpark Rheinland ..., welche sowohl fur den Na-
turschutz als auch fur die Naherholung und Freizeitaktivitaten besonders
wertvoll sind. Die Erholungsfunktion ist eine wichtige Grunddaseinsfunktion

.. Die ... Bedeutung und Nachfrage an Erholungsraum hat enorm zuge-
nommen. Der Naturpark Rheinland ist also hochst schitzenswert und somit
frei von weiteren Belastungen und Beeintrachtigungen zu halten...

- Die Kernzone ist ein unbebauter, grof3flachiger Landschaftsraum mit na-
turlichen bzw. naturnahen Landschaftselementen und hohem 6kologischen
Potenzial. Der Raum ist weitgehend frei von Belastungen und Beeintréchti-
gungen. Er eignet sich deshalb besonders fir die ruhige, naturbezogene
und landschaftsbezogene Erholung (Wandern, Radwandern, Spazieren ge-
hen, Natur beobachten).” Nur die geplante Konzentrationszone auf der Ville
liegt in dieser Kernzone und ist ,daher aus Naturparksicht als Standorte fur
WEASs ungeeignet ...

- Die Wanderzone weist im Vergleich zur Kernzone als Raum in Siedlungs-
nahe bereits Belastungen und Beeintrachtigungen auf. Diese Zone lber-
nimmt Puffer- und Verbindungsfunktionen zur Kernzone ...

- Landschaftliche und kulturlandschaftliche Entwicklungsraume liegen um
Sechtem herum ... Hier handelt es sich um grof3flachige landwirtschaftlich
genutzte Raume mit langer Tradition. Das vielfaltige agrarkulturell gepragte
Potenzial und die Landschaftsstruktur haben eine hohe Bedeutung flr die
Erholung, insbesondere fir Radwanderer und Reiter ... WEAs sollen vor-
rangig an Standorten konzentriert werden, an denen sie zu minimalen zu-
satzlichen Belastungen fuhren, z.B. entlang vorhandener Infrastrukturtras-
sen oder bereits bestehenden WEAs ...

Vorrangige Ziele des Naturpark Rheinland sind die Erhaltung von Freifla-
chen, Sicherung des 6kologischen und erholungsrelevanten Potenzials,
Schutz wertvoller Flachen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat,
sowie auch die Verbesserung der Erholungseignung und die 6kologische
Aufwertung des Raumes.”
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Als einzigen fur den Bau von Windradern geeigneten Bereich bewertete der
Zweckverband 2021 die Flachen 3, 4 und 6 innerhalb der Sechtemer Kon-
zentrationszone (S. 2).

5. Schitzenswerte Boden in den Konzentrationszonen

Potenzialflachen innerhalb der Windenergie-Konzentrationszone auf der
Ville

16 | im Westen und Norden fruchtbare Béden mit hoher bis sehr hoher
Funktionserfullung als Regelungs- und Pufferfunktion im Westen, an-
sonsten Boden mit hohem Wasserruckhaltevermdgen (Anl. 3: Karte
6A)

17 | groR¥flachig fruchtbare Béden mit hoher bis sehr hoher Funktionser-
fullung als Regelungs- und Pufferfunktion im Norden und Siden, an-
sonsten Boden mit hohem Wasserrtickhaltevermégen mit kleinen Be-
reichen mit keiner Gber das normale Mal hinausgehenden Funkti-
onserfillung (Anlage 3: Karte 6A)

18 | dominierend fruchtbare Boden mit hoher bis sehr hoher Funktions-
erfillung als Regelungs- und Pufferfunktion, Béden mit hohem Was-
serrickhaltevermdgen, kleine Bereiche mit keiner Gber das normale
Mafd hinausgehenden Funktionserfullung oder ohne Ausweisung ei-
ner Schutzwirdigkeit (Anlage 3: Karte 8 + Karte 8A)

Potenzialflachen innerhalb der Windenergie-Konzentrationszone in der
Rheinebene

3 | Boden mit hohem Wasserriickhaltevermdgen, zum kleineren Teil kei-
ne Schutzwurdigkeit ausgewiesen (Anlage 3: Karte 2)

4 | Boden mit hohem Wasserrtickhaltevermodgen (Anlage 3: Karte 2)

6 | Boéden mit hohem Wasserrickhaltevermdgen (Anlage 3: Karte 3)

7 | westl. Teilflache Boden mit hohem Wasserriickhaltevermégen, ostli-
che Teilflache keine Uber das normale Maf} hinausgehende Funkti-
onserflllung, keine Schutzwirdigkeit ausgewiesen (Anlage 3: Karten
3+ 3A)

7A | Teilflache im Sudosten: Béden mit hohem Wasserriickhaltevermdgen,
westliche Teilflache keine Schutzwuirdigkeit (Anlage 3: Karte 3)
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Der Anteil der schutzwirdigen Béden innerhalb der Konzentrationszone auf
dem Ville-Plateau liegt deutlich héher als innerhalb der Konzentrationszone
in der Rheinebene.

Auch der Umfang der Bodenversiegelung ware auf dem Villeriicken hoher,
da neben den Fundamenten und Zuwegungen fur die Windrader zusatzlich
Strommasten und ein Umspannwerk errichtet werden missten. In der
Rheineben sind diese bereits vorhanden (siehe auch Dr. M. Veerhoff,
L~Schutzwiirdiger Béden im Bereich der von der ISU ausgewiesenen Poten-
zialflachen fur Windenergie-Konzentrationszonen*, Stadt Bornheim, Stel-
lungnahmen Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange, Stand
30.03.2023).

Anregung des LSV:

Der unterschiedliche Anteil der schutzwirdigen Béden und der Umfang der
Bodenversieglung innerhalb der Konzentrationszonen auf dem Villerticken
und in der Rheinebene werden bei der Abwagung zwischen den beiden
Konzentrationszonen zugunsten des Villertickens beriicksichtigt.

6. Fazit der LSV-Stellungnahme

Die im Rahmen der Offenlage vorgelegten Planungsunterlagen enthalten
zahlreiche Mangel. Der LSV weist auf diese hin, damit das Ziel einer recht-
lich sicheren Planung von Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung zur
Vermeidung eines ,Wildwuchses" an WEA durch die anstehende FNP-
Anderung erreicht wird.

Nach Auffassung des LSV muss daflr von der Ausweisung einer Konzen-

trationszone auf der Ville Abstand genommen werden, zumal die vom LSV
mitgetragene Ausweisung einer Konzentrationszone in der Rheinebene die
Flachenvorgaben im Regierungsbezirk tbertrifft.
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Die vorliegende Stellungnahme des LSV beruht auf der Arbeit des LSV-Arbeits-
kreises Windenergie:

Bleck, Ralf (Diplom-Biologe: Fachgebiet Entomologie)
Brauner, Norbert (Volljurist, Ministerialrat a.D. im Bundesministerium der Verteidigung)

Dr. Ehlert, Thomas (Diplom-Biologe: Entomologe, Bundesamt fur Naturschutz im
Bundesumweltministerium)

Hau, Robin-Finn (Ornithologe)

Koch, Martin (Diplom-Biologe, Kartierung von Vogel- und Fledermausarten, Universitét
Trier)

Prof. h.c. Dr. Meiswinkel, Hermann-Josef (Flugsicherung)
Dr. Pacyna, Michael (Geograf, Biologe - 1.+2. Staatsexamen)

Dr. Schoenemann, Brigitte (Diplom-Biologin: Privatdozentin am Institut fir Biologie-
Didaktik der Universitat zu Koéln)

Dipl.-Ing. Scholz, Giinter (Naturfotograf)
Dr. Veerhoff, Michael (Diplom-Geologe: Bodenkundler)

Anhang: Stellungnahme von Prof. Dr. Max Seibert

Prof. Dr. Max Seibert 17. Mai 2023
Odenwaldstr. 31
53332 Bornheim

An den
Blrgermeister
der Stadt Bornheim

Stellungnahme zum Entwurf des Teilflachennutzungsplans Windenergie:

Bislang liegt keinerlei Begrindung der Stadt selbst fur eine Flachenauswahl vor.
Stattdessen hat das Planungsbiro ISU eine Begriindung versucht, die aber den
planungsrechtlichen Grundséatzen nicht gerecht wird. Man kann die Vorlage der
ISU allenfalls als erste vorbereitende, wenn auch unzureichende Hilfe fur die Ent-
scheidung der Stadt sehen. Insbesondere fehlt es bislang weitgehend an einer
ausreichenden Abwagungsentscheidung. Zudem werden rechtliche Vorausset-
zungen zum Teil nicht richtig verstanden oder unzureichend angewandt.
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I. (Notwendige) GrofRe der Konzentrationszonen

1. Abstrakte Anforderungen

Bei der geplanten Anderung des Flachennutzungsplans zur Ausweisung von Kon-
zentrationszonen fur die Windenergie ist eine zentrale Frage, in welchem Umfang
Flachen ausgewiesen mussen, um der Anforderung gerecht zu werden, ,substan-
tiell Raum* fur die Windenergie zu schaffen. Da der Gesetzgeber bislang keine
konkreten Vorgaben fur den erforderlichen Flachenumfang von Konzentrationszo-
nen fir Windenergieanlagen gemacht hatte, hatte die Rechtsprechung die Formel
von der Schaffung ,substantiellen Raums® fur die Windenergie entwickelt, die im
Einzelfall ausfullungsbedurftig ist. Dies gilt auch bei Anwendung von Faustformeln
und rechnerischen Vergleichsgrof3en und Indizien.

Die Begrindung der ISU (S. 29 f.) geht unzutreffend davon aus, es gabe eine ein-
heitliche Auffassung ,der Obergerichte®. Tatsachlich sind die Obergerichte jedoch
von unterschiedlichen Ansatzen ausgegangen. Die Mehrzahl hat — wie jetzt auch
der Gesetzgeber — die GroRR3e der Konzentrationszonen ins Verhaltnis zur Ge-
meindeflache gesetzt und die Gesamtsituation gewurdigt. Es ist keine Entschei-
dung bekannt, die eine Konzentrationszone, die eine Grof3e von mindestens 2 %
der Gemeindeflache aufweist, als unzureichend angesehen hatte.

Auch das OVG NRW entscheidet nicht einheitlich. Ein Teil der Senate vergleicht in
erster Linie das Verhéltnis von Konzentrationsflachen zur Gemeindeflache nach
Abzug der harten Tabuzonen. Jedenfalls bei einem Flachenanteil von 10 % kdnne
ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass mit der Flachennutzungsplanung
der Windkraft ausreichend Raum verschafft werde. Das gesamtraumliche Konzept
bedirfe umso mehr einer Begriindung, je weiter dieser Wert unterschritten werde.
Ein Wert von 4 % wird nicht mehr als ausreichend angesehen.

Der fur immissionsrechtliche Genehmigungen von Windenergieanlagen im Rhein-
Sieg-Kreis zustandige 8. Senat stellt — wie das Bundesverwaltungsgericht — hin-
gegen auf die Einzelumstande ab. Er hat Konzentrationszonen mit einer Gré3e
von mindestens 2 % der Gemeindeflache nicht beanstandet.

Das BVerwG hat sich bewusst nicht auf ein bestimmtes GroRenverhaltnis festge-
legt, sondern auf die Einzelfallumstande abgestellt.

Mit Erlass des am 1.2.2023 in Kraft getretenen Gesetzespakets hat der Gesetzge-
ber nunmehr eine konkretisierende Grol3enordnung normiert. Er hat sich fur den in
der Rechtsprechung verbreiteten Gro3envergleich von Konzentrationszonen zur
Landesflache entschieden und den vielfach vorgeschlagenen Anteil von 2 % fest-
gelegt. Dies entspricht dem vielfach vorgeschlagenen Anteil von 2 % fiir die Kon-
zentrationszonen im Verhaltnis zur Gemeindeflache.

Der gesetzlich normierte methodische Ansatz entfaltet Vorwirkung auch fur die
Konzentrationszonenplanungen. Denn auch Konzentrationszonen sind Windener-
giegebiete nach § 2 Abs. 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes, das den Be-
darf an Windkraftanlagen normativ konkretisiert. Es wére widersinnig, fir die not-
wendige GroRe auszuweisender Windenergiegebiete parallel zwei unterschiedli-
che Mal3stabe anzuwenden. Ein Gericht kann nicht Gberobligationsgemal3e Anfor-
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derungen stellen, wenn der Gesetzgeber von einem niedrigeren Standard aus-
geht. Es kann insbesondere nicht eine Regelung fur nichtig erklaren, die ihrem In-
halt nach sofort wieder erlassen werden konnte.

Das bedeutet, dass unabhangig vom methodischen Ansatz die erforderlichen
GroRRen der auszuweisenden Windenergiegebiete, d.h. auch der Konzentrations-
zonen, im Ergebnis nicht entscheidend auseinanderfallen dirfen.

2. Fehlerhafte Anwendung der Rechtsprechung des OVG NRW

Aber auch wenn in Ubereinstimmung mit der ISU der rechtliche Ansatz einiger
Senate des OVG NRW unverandert zugrunde gelegt wirde, bestehen Bedenken
gegen die hier vorgenommene Anwendung dieser Rechtsprechung.

a) Die von der Gemeinde eingeholte rechtliche Stellungnahme geht von der Pra-
misse aus, das Verhaltnis der Konzentrationszone in der Rheinebene zur Ge-
meindeflache nach Abzug der harten Tabuzonen betrage lediglich weniger als 4 %
(Seite 7 unten).

Diese Behauptung ist schon nach den von der rechtlichen Stellungnahme selbst
zugrundegelegten Zahlen rein rechnerisch unrichtig. Die Stellungnahme geht von
folgenden Flachenanteilen aus:

Gemeindeflache 8247 ha
Harte Tabuzonen - 2639 ha
5608 ha

Das Verhaltnis der Konzentrationszone in der Rheinebene (234 ha) zur Gemein-
deflache nach Abzug der harten Tabuzonen (5608 ha) betragt tatsachlich mehr als
4 %, namlich 4,2 %!

b) Sehr viel gravierender ist jedoch der Umstand, dass das Planungsbiro ISU
nicht alle Flachen berticksichtigt hat, die von der Rechtsprechung zulassigerweise
zu den harten Tabuzonen gezahlt werden.

Nach der stéandigen Rechtsprechung des BVerwG (Beschluss vom 16.12.2019 - 4
BN 30.19 —, juris, Rn. 8 mit weiteren Nachweisen aus der Rechtsprechung) und
auch des OVG NRW (Urteil vom 17.01.2019 - 2 D 63/17.NE -, juris, Rn. 134) ist
die Gemeinde berechtigt, bei der Markierung harter Tabuzonen einen Mindestab-
stand zum Schutz der Wohnbebauung vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Schallimmissionen von Windenergieanlagen festzulegen, um den Anforderungen
des 8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG Rechnung zu tragen. Unter Beriicksichtigung der
malf3geblichen Parameter, wie etwa Windrichtung und -geschwindigkeit, Leistungs-
fahigkeit der Anlagen oder Tonhaltigkeit der Rotorgerausche kann sie in typisie-
render und pauschalierender Weise einen Schutzabstand als harte Tabuzone fest-
legen. Ausgehend von einer Anlagenhthe von 150 m ist ein Abstand von 300 m
akzeptiert worden.

Wirde die Stadt Bornheim einen Schutzabstand von 300 m zu Wohngebieten als
harte Tabuzone beriicksichtigen, wirde grob geschéatzt eine Flache von 800 bis
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1000 ha zu den harten Tabuzonen hinzukommen. Wirden die harten Tabuzonen
um 1000 ha vergrof3ert, wirde das Verhaltnis der Konzentrationszone in der
Rheinebene (234 ha) zur Gemeindeflache nach Abzug der harten Tabuzonen
(rund 4600 ha)

5.1 % betragen! Selbst bei ,nur zusatzlichen 800 ha betriige das Verhaltnis noch
4,9 %.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die als Konzentrationszonen angedachten Fla-
chen auf dem Villericken nicht ausgewiesen werden mussten. Dies gilt erst recht
fur die Flachen, die lediglich aus Sorge vor einer zu geringen Flachenausweisung
nachtraglich hinzugenommen worden sind.

Rein vorsorglich sei darauf hingewiesen, dass ein Schutzabstand von 300 m als
harte Tabuzone selbstverstandlich nicht hindert, an dem Vorsorgeabstand von
1000 m als weiche Tabuzone festzuhalten.

c) Die zitierte Rechtsprechung ist nicht so zu verstehen, dass 10 % der nach Ab-
zug der harten Tabuzonen verbleibenden Gemeindeflache als Konzentrationszo-
nen ausgewiesen werden mussten. Dies ist vielmehr nur der erste Schritt fur die
weitere Prifung und Begrindung, warum bestimmte Flachen nicht als Konzentra-
tionszone ausgewiesen werden sollten. Das scheint das Planungsburo ISU nicht
richtig verstanden zu haben.

d) Im Ubrigen fehlt es an jeglicher konkreten Darlegung und Berechnung der Fla-
chenanteile und Prozentzahlen in der Begrindung zum Teilflachennutzungsplan.
Nach der Rechtsprechung wirde der Plan schon wegen dieser mangelnden nach-
vollziehbaren Begriindung aufgehoben, selbst wenn die Gro3e der Konzentrati-
onszone im Ergebnis nicht zu beanstanden wére. Hier besteht dringender Nach-
besserungsbedarf.

Il. (Nicht-)Beriicksichtigung des Landschaftsschutzes

Der Umstand, dass das generelle Bauverbot fur Windkraftanlagen in Landschaft-
sschutzgebieten durch 8 26 Abs. 3 BNatSchG aufgehoben worden und keine Be-
freiung oder Ausnahme mehr erforderlich ist, bedeutet nicht, dass der Land-
schaftsschutz nicht weiterhin als gewichtiger Abwagungsbelang zu berticksichti-
gen ist. Mit dieser Vorschrift ist (lediglich) geregelt, dass die Errichtung und der
Betrieb von Windenenergieanlagen ,nicht verboten® sind (siehe Wortlaut der Vor-
schrift). Fur die Durchfihrung eines entsprechenden Vorhabens bedarf es deshalb
keiner Befreiung oder Ausnahme mehr. Es ist jedoch ein vdlliges Fehlverstandnis
des Planungsbiiros ISU, dass der Landschaftsschutz im Zusammenhang mit
Windenergieanlagen keine Bedeutung mehr hatte. Der Landschaftsschutz ist
vielmehr als wichtiger Belang in die Abwagung einzustellen.

Um es an einem anderen Beispiel zu erlautern: Urspringlich gehérten Waldgebie-
te zu den harten Tabuzonen, d.h. es war von vornherein ausgeschlossen, dass
Windkraftanlagen in Waldgebieten errichtet werden durften. Mit der Aufgabe die-
ses generellen ,Bauverbots® sind Waldgebiete jedoch nicht bedeutungslos fur die
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Abwagung bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen
geworden. Waldgebiete missen entsprechend ihrer Bedeutung in die Abwagung

mit einbezogen werden, auch wenn Windenergieanlagen dort im Einzelfall errich-
tet werden durfen. Gleiches gilt fir Landschaftsschutzgebiete.

Es ist offensichtlich fehlerhaft, wenn das Planungsbuiro ISU alle Hinweise und Ar-
gumente im Zusammenhang mit dem Landschaftsschutzgebiet unter Hinweis auf
§ 26 Abs. 3 BNatSchG beiseiteschiebt oder lediglich lakonisch bemerkt: ,Wird zur
Kenntnis genommen®.

Ein Zurkenntnisnehmen ist nicht ansatzweise eine Bertcksichtigung in der Abwa-
gung. Hier liegt ein fundamentales Fehlverstadndnis von Abwagung vor. Eine sol-
che Vorgehensweise stellt einen Ausfall von Abwagung dar und eine Nichtbertick-
sichtigung des abwagungsrelevanten Tatsachenmaterials. Dieser Fehler wirde
zur Nichtigkeit des Teilflachennutzungsplans fuhren.

gez. Max Seibert



